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 تقديم

تأتي هذه الحصيلة التي يتشرف فريق العدالة والتنمية بمجلس النواب بوضعها 
بين يدي عموم المواطنين والمناضلين والباحثين والمهتمين تتويجا لسنة تشريعية 
كاملة مفعمة بالنضال والانضباط والالتزام بقضايا الوطن والمواطنين. حصيلة 
خط سطورها بتفان أعضاء الفريق باجتهاد وتضحية ومسؤولية ونكران ذات، 

وفاء منهم للأمانة وتقديرا للمسؤولية التي قلدها إياهم المغاربة.

وترسخ هذه الحصيلة ما دأب عليه فريق العدالة والتنمية منذ أن تحمل الأمانة 
على مستوى  من الاجتهاد كي يقدم قيمة مضافة معتبرة للعمل البرلماني سواء 
فعلى المستوى الأول يظل الفريق هو  الالتزام والتخليق أو الإنتاج والمردودية. 
أو  العامة  الجلسات  مستوى  على  سواء  والمواظبة  الحضور  في  نسبة  الأعلى 

اللجان النيابية.

الفريق اتسم بالقوة والفعالية في مجموع مجالات  وعلى المستوى الثاني فأداء 
العمل البرلماني التشريعية والرقابية والتواصلية والتمثيلية والدبلوماسية. ففي 
التشريع مثلا تقدم الفريق ب 32 مقترح قانون همت مواضيعها مختلف مجالات 
320 تعديلا  السياسات العمومية، إضافة إلى مساهمته بمعية فرق الأغلبية ب 

همت عددا من مشاريع القوانين المناقشة خلال هذه السنة.

وفي مجال الرقابة، كان الفريق الأشد حرصا على تتبع ومراقبة العمل الحكومي 
من خلال طرح الأسئلة  في إطار المساندة المتبصرة والناصحة للحكومة سواء 
أو بتقديم طلبات عقد  سؤالا،   3716 الشفوية والكتابية التي بلغت مجتمعة 
التي  المؤقتة  الاستطلاعية  المهام  طلبات  بتقديم  أو  طلبا،   51 البالغة  اللجان 

بلغت أربعة طلبات، إضافة إلى توجيه نوابه ل 437 ملتمس كتابي.

وقد تميزت هذه السنة بالخصوص بإنجاز مهمة استطلاعية بطلب من فريق 
وحقيقة وشروط  للعموم  البيع  أسعار  تحديد  كيفية  والتنمية حول  العدالة 
في تفاعل مع انتظارات  المنافسة بقطاع المحروقات بعد قرار تحرير الأسعار، 
يعاني  التي  الاختلالات  على  للوقوف  مناسبة  المهمة  هذه  وشكلت  المواطنين. 
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منها هذا القطاع وتقديم توصيات عملية متعلقة بتسقيف أسعار المحروقات 
القدرة  على  الحفاظ  بهدف  المستثمرين،  كل  أمام  وفتحه  المنافسة  وتكريس 

الشرائية للمواطنين وضمان شروط المنافسة الحرة والنزيهة في هذا القطاع.

ومساهمة منه في إنضاج المقترحات والحلول المناسبة في مختلف المواضيع ذات 
الراهنية عمل الفريق على تنظيم ثمانية لقاءات دراسية اثنان منها داخليان 
2018 واثنان خاصان بالاستعداد  2017 وأبريل  خاصان بافتتاح دورتي أكتوبر 
2018 واحد منهما تم بمعية فرق الأغلبية  لمناقشة مشروع قانون المالية لسنة 

أما الأربعة المتبقية فتمحورت حول المواضيع التالية : 

الرؤية الاستراتيجية لإصلاح منظومة التربية والتكوين بين إكراهات التنزيل   •
وآفاق التطوير ؛

القانون الجنائي والسياسة الجنائية : فلسفة المشرع وواقع التنفيذ ؛  •
واقع تدبير الجماعات بعد سنتين ونصف من تطبيق القانون التنظيمي رقم   •

113.14 المتعلق بالجماعات ؛
إصلاح الميثاق والمراكز الجهوية للاستثمار.  •

وحرصا منه على الرفع من أداء وفعالية أعضائه عقد الفريق اتفاقية شراكة مع 
المعهد العالي للتجارة وإدارة المقاولات من أجل القيام بتكوين لفائدة أعضائه 

يشمل أربع مساقات أساسية وهي :  

 تقييم السياسات العمومية ؛. 1
 قراءة الوثائق المالية ؛. 2
 البرلماني والتواصل ؛. 3
 البرلماني والرقمنة.. 4

أما في مجال الدبلوماسية البرلمانية فقد سجل الفريق حضوره المتميز للدفاع 
وقد  عن المصالح العليا للوطن خلال عدد من الملتقيات والمنتديات الدولية، 
البرلمانية وعددها  المترأسين لمجموعات الأخوة والصداقة  الفريق  كان أعضاء 
43 مجموعة الأكثر حرصا على عقد اجتماعات تنسيقية لهذه المجموعات حتى 
تظاهرة   80 الفريق في أزيد من  كما شارك أعضاء  تقوم بالأدوار المنوطة بها، 

دولية داخل المغرب وخارجه.
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لتقليده  وفيا  الفريق  استمر  معهم  والتواصل  المواطنين  تمثيل  مجال  وفي 
التواصلي السنوي بتنظيمه للنسخة العاشرة من قافلة المصباح التي استهدفت 
هذه السنة ست جهات من جهات المملكة، وقد عرفت هذه الدورة نجاحا معتبرا 
وفي   .2016 لـــ  بالرغم من الظرفية الخاصة التي تبعت الانتخابات التشريعية 
إطار منهجه التواصلي المنفتح على الرأي العام الوطني أصدر الفريق خلال هذه 
السنة سبعة بلاغات وبيانات لتوضيح مواقفه للرأي العام إزاء عدد من القضايا 

والاشكاليات والافتراءات.

وتنتظم هذه الحصيلة في خمسة محاور أساسية وهي كالآتي :

المحور الأول : التدبير الداخلي للفريق• 
المحور الثاني : الأداء التشريعي• 
المحور الثالث : الأداء الرقابي وتقييم السياسات العمومية• 
المحور الرابع : الحضور الديبلوما�سي وتميز أدائه التواصلي• 

وختاما نرجو أن يجد المتصفح لهذه الحصيلة من عموم المواطنين ومن المهتمين 
سواء أكانوا برلمانيين أو أكاديميين أو متابعين لعمل المؤسسة التشريعية ضالتهم 
المعرفية وأن يطلعوا على أداء الفريق بما يمكنهم من الاطلاع والمتابعة والتقييم، 
وأن تكون هذه الحصيلة قيمة مضافة لخزانة فريق العدالة والتنمية الذي لا يدخر 
منه للإرادة الشعبية ومساهمة  جهدا ليكون في خدمة الوطن والمواطنين وفاء 
منه في تعزيز الثقة في مؤسسات الوطن وفي العمل السيا�سي الجاد والمسؤول.

والله الموفق وهو الهادي إلى سواء	السبيل

2018 25	شتنبر	 الرباط في	

د.	إدريس الأزمي الإدريس

رئيس فريق العدالة والتنمية بمجلس النواب
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المحور الأول 
التدبير الداخلي للفريق
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1. التدبير الداخلي للفريق

تمكن فريق العدالة والتنمية خلال السنة التشريعية الثانية من الفوز بمقعد برلماني 
إضافي عن دائرة إنزكان آيت ملول بعد فوز الأخ محمد الصديق خلال الانتخابات 
الجزئية التي أجريت في 07 دجنبر2017، بعدما فقد مقعدي الأخوين محمد الدري�سي 
عن دائرة بولمان وعمر بومريس عن دائرة سيدي إفني بقرارين للمحكمة الدستورية، 

وبذلك صار الفريق النيابي ممثلا ب124 نائبة ونائبا.

أ	.	تنظيم الفريق
لم يطرأ على هيكلة الفريق خلال هذه السنة التشريعية تغيير باستثناء تبديل تمثيلية 
الفريق بمكتب لجنة الخارجية والدفاع الوطني والشؤون الإسلامية، بعد أن تقدمت 
الأخت نزهة اليزيدي بطلب للانتقال إلى لجنة البنيات الأساسية حيث توفرت إمكانية 
الأخ عبد العزيز عماري عضو لجنة البنيات الأساسية رغبته في هذا  ذلك بعد إبداء 
ليتم بعد ذلك  ومصادقة مكتب الفريق عليه،  النائبة،  بالتبادل مع الأخت  التغيير 
كما قرر  انتداب الأخ محمد الزويتن ممثلا للفريق بمكتب هذه اللجنة كمقرر لها. 
مكتب الفريق الحاق الأخ محمد الصديق بلجنة مراقبة المالية العامة بعد شغور 

مقعد الفريق بهذه اللجنة.

وبالاستناد لمقتضيات النظام الداخلي راسل الفريق رئاسة المجلس للمطالبة بتفعيل 
مجموعات العمل الموضوعاتية المؤقتة، الأولى خاصة بالقضية الفلسطينية، والثانية 

خاصة بتتبع مختلف مجالات التعاون المغربي الافريقي.

أما بالنسبة لأول مجموعة عمل موضوعاتية أقامها مجلس النواب لتقييم موضوع 
"التنمية القروية، مجال المناطق الجبلية" وترأسها فريق العدالة والتنمية في شخص 
الأخ جمال المسعودي فقد تمكنت من انهاء أشغالها بعرض تقريرها بالجلسة العامة 
24أبريل2018. كما تمكن الفريق من ترؤس مجموعة العمل المؤقتة  المنعقدة بتاريخ 
الثانية المكلفة بالمساواة والمناصفة خلال السنة الأولى من أشغالها في شخص الأخت 
بثينة قروري، وقد ضمت في عضويتها إلى جانب رئيستها كممثلات عن الفريق الأخوات 

لبنى الكحلي، ميمونة أفتاتي، وسعاد بولعيش الحجراوي. 
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كما انتدب مكتب الفريق ممثليه بمجموعات العمل الموضوعاتية التالية :

الأخت عزوها العراك لرئاسة مجموعة العمل الموضوعاتية حول القضية الوطنية ؛• 

القضية •  حول  الموضوعاتية  العمل  بمجموعة  عضو  البوقرعي  خالد  الأخ 
؛ الفلسطينية 

الشؤون •  الموضوعاتية حول  العمل  بمجموعة  العينين عضو  ماء  ءامنة  الأخت 
الإفريقية ؛

الأخ حسن عديلي عضو بمجموعة العمل الموضوعاتية المكلفة بتقييم السياسات • 
العمومية المتعلقة بالتعليم الأولي والأسا�سي.

ب	.	الانضباط والحضور
تفعيلا لمقتضيات النظام الداخلي لمجلس النواب وخاصة مواده 105، 106، 146 و147، 
ومقتضيات النظام الداخلي للفريق وخاصة مادتيه 50 و51، حرص الفريق على القيام 
بمهامه التمثيلية والرقابية والتشريعية كاملة احتراما لإرادة الناخبين الذين وضعوا 
ثقتهم فيه، فرغم إكراه الالتزامات المحلية لغالبية أعضاء الفريق، حيث يترأس عدد 
مهم منهم جماعات ترابية، فقد حافظوا على حضورهم المتميز بالجلسات العمومية، 
 ،2018 مناقشة مشروع قانون المالية لسنة  خاصة أثناء  وأشغال اللجان النيابية، 
العمومية  الجلسة  خلال   % نسبة حضور94.35  الفريق  المثال سجل  فعلى سبيل 

المخصصة للدراسة والتصويت على مشروع قانون المالية لهذه السنة.

والجلسات  والفريق  المكتب  بلقاءات  الفريق  المرفق نسب حضور  الجدول  ويوضح 
العامة واللجان النيابية.

نسبة حضور اجتماعات مكتب الفريق

الاعتذارالغيابالحضور

% 79.50% 0% 20.50

نسبة حضور أعضاء	الفريق بالجلسات العامة

الاعتذارالغيابالحضور

% 87.50% 1% 11.50

نسبة حضور أعضاء	الفريق باجتماعات الفريق

الاعتذارالغيابالحضور

% 72% 12% 16

نسبة حضور أعضاء	الفريق باللجان الدائمة

الاعتذارالغيابالحضور

% 69.11% 16.33% 14.56
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ت	.	توفير الوسائل المادية لإسناد نواب الأمة
بعد إسناد عملية تدبير الإيواء لإدارة الفرق النيابية قام الفريق بتوقيع أربع اتفاقيات 
العمومية  الجلسات  انعقاد  أيام  خلال  أعضائه  لإيواء  وذلك  مصنفة  فنادق  مع 
لا  والمتابعة حتى  الحجز  عمليات  تدبير  على  الفريق  إدارة  وتسهر  الدائمة،  واللجان 
ناهيك عن المتابعة  الفريق صعوبة لحضور مختلف أنشطة المجلس،  يجد أعضاء 
حيث التقيد  المحاسباتية لتدبير الدعم الذي تخصصه إدارة المجلس لهذا الغرض، 
بقواعد الشفافية فيما يخص الاعتمادات المرصدة لهذه العملية، لذلك قام الفريق 
بفتح حساب بنكي خاص لتدبير هذا الدعم احتراما لمبدأ الشفافية وقد كان سباقا 
كعادته في إحالته لوثائق إثبات النفقات المتعلقة بإيواء أعضاء الفريق وفق القواعد 

المتفق عليها والمصادق عليها بقرار لمكتب مجلس النواب على رئاسته.

الغياب %الاعتذار%الحضور %اللجنة

84142لجنة التعليم والثقافة والاتصال 

691021البنيات الاساسية 

74917القطاعات الاجتماعية 

632512القطاعات الإنتاجية 

571231الخارجية والدفاع الوطني...

572122الداخلية والسكنى ....

721315المالية والتنمية الاقتصادية

631027العدل والتشريع ...

83170مراقبة المالية العامة ...

  16,33 % 14,56 %  69,11 % المعدل العام

الفريق بمجموع اللجان الدائمة جدول بنسب حضور أعضاء 
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ث	.	اجتماعات أجهزة الفريق
عقد مكتب الفريق خلال هذه السنة التشريعية 33 لقاء لمتابعة ومناقشة العديد من 
القضايا واتخذ خلالها العديد من القرارات التي تهم تدبير الشأن الداخلي والبرلماني 

للفريق. 

لمدارسة  مناسبة  شكلت  لقاء   17 التشريعية  السنة  هذه  خلال  الفريق  عقد  كما 
وقام  العديد من القضايا والمستجدات والاطلاع على قرارات الأمانة العامة للحزب، 
الحكومة والشخصيات العلمية  الفريق خلال البعض منها باستضافة بعض أعضاء 

والوطنية.

وفي هذا المقام تجب الإشارة إلى الأدوار المهمة للشعب التسعة بالفريق حيث لم تبخل 
وقد واضبت على  بتقديم اقتراحاتها لمكتب الفريق كما سهرت على تنفيذ تكليفاته، 
عقد لقاءاتها لتقييم أدائها وتوزيع المهام بين أعضائها خاصة عند مناقشة النصوص 
أو حين قيامها بأدوارها الرقابية خلال اجتماعات اللجان أو حين تنظيم  القانونية، 
الهيئات  من  العديد  باستضافة  كبيرا  تواصليا  دورا  لعبت  وقد  استطلاعية.  مهام 
المدنية والنقابية والأطر العلمية والأكاديمية، سواء بطلب من هذه الأخيرة أو بمبادرة 
وبلغ مجموع  منها لتعميق النقاش بشأن مواضيع محددة أو نصوص قانونية مهمة، 

لقاءاتها )9*11( 99 لقاء.

ومقابل حيوية الشعب لا زال عمل ودور المجموعات الجهوية يعرف تعثرا كبيرا في 
غياب رؤية واضحة لضبط أدائها للقيام بالمهام المنوطة بها، وللإشارة إذا كانت بعض 
المجموعات الجهوية قامت بجهود مقدرة بتعيين منسق لها وعقد لقاءات معدودة 

ناقشت خلالها قضايا جهاتها، فإن مجموعات أخرى لم تنعقد قط.

ج	.	حصيلة قرارات مكتب الفريق 
بتدبير  الثانية  التشريعية  السنة  طيلة   33 اجتماعاته  خلال  الفريق  مكتب  قام 
وتنسيق عمل الفريق على مستوى الأداء الرقابي والتشريعي والتواصلي والدبلوما�سي، 
السنة  برسم هذه  المكتب  اتخذها  التي  بالقرارات  المتعلقة  الاحصائيات  وباستقراء 
نلاحظ أن مجال العمل الرقابي طغى على اهتمامات المكتب بما يقارب ثلث القرارات 
الدقيق  والتتبع  العالي  النقدي  الحس  على  يؤشر  مما  قرار   200 من  بأزيد  المتخذة 

والحثيث لعمل السلطة التنفيذية. 
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ويلي في سلم اهتمامات الفريق مجال التواصل والعلاقات العامة حيث سجل 159 قرارا 
في هذا المجال بنسبة 23.4 في المائة أتى على رأسها التفاعل مع المبادرات الصادرة عن 
مختلف الهيئات المدنية ب 113 قرارا وهو ما يعكس التفاعل الكبير والمستمر بين الفريق 

وبين المجتمع ويعكس من جهة ثقة الهيئات المدنية بالفريق وتفاعل الفريق معها.

158 قرارا أي 23.09  وفي المرتبة الثالثة نجد القرارات المتعلقة بالتدبير والتنظيم ب 
التي  للفريق  والتدبيرية  التنظيمية  القوة  القرارات وهذا يعكس  المائة من عدد  في 
فعاليات  في مختلف  والمستمر  الفاعل  اعضائه وحضورهم  انضباط  على  تنعكس 

البرلماني. العمل 

قرارا يمكن تلمس رغبة الفريق القوية في تجويد عمله   72 ومن جهة أخرى وبحوالي 
والرفع من قوته الاقتراحية في ايلائه اهمية معتبرة لإسناد عمله النيابي من خلال 
الرأي والخبرات  لتبادل  أيام ولقاءات دراسية  في  والمهتمين والفاعلين  الخبراء  جمع 

حول مواضيع محددة ومدققة اختارها الفريق بعناية.

كما سعى الفريق إلى دعم قدرات أعضائه وتكوينهم في مجالات داعمة للعمل البرلماني 
حتى يمكنهم من أداء رسالتهم والوفاء بالتزاماتهم اتجاه ناخبيهم على أحسن وجه وهو 

ما عبر عنه مكتب الفريق ب16 قرارا تخص تكوين أعضائه.

وإذا كان التشريع الأقل حضورا على مستوى قرارات مكتب الفريق فلأن الجزء الاكبر 
يتعلق فقط بمقترحات القوانين التي تتم اجازتها وفق المسطرة الداخلية للفريق حيث 
شكلت 8 في المائة من مجموع قرارات المكتب وهو أمر يعكس حيوية الفريق ومساهمته 
مع ضرورة الإشارة إلى أن مناقشة مشاريع  القوية في النشاط التشريعي للمجلس، 
الفريق رغم  برعاية مكتب  دائما  تتم  عليها  التعديلات  وتقديم  القوانين  ومقترحات 

عدم تضمينها بقراراته الأسبوعية.

2. تنسيق عمل فرق الأغلبية بمجلس النواب
تأخرت عملية التنسيق بين مكونات الأغلبية بمجلس النواب بشكل رسمي إلى حين 
حيث تقرر اسناد رئاسة هيئة   ،2018 فبراير   19 تم التوقيع على ميثاق الأغلبية في 
الأغلبية بمجلس النواب بشكل دوري بداية كل دورة تشريعية لما تبقى من الولاية 
وفق  وذلك  عليها  المحصل  المقاعد  عدد  ترتيب  بالتتابع حسب  الحالية  التشريعية 

التوزيع الآتي :
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الفريق أو المجموعة المترئسة

فريق العدالة والتنميةدورة أبريل 2018

فريق التجمع الدستوريدورة أكتوبر 2018

الفريق الحركيدورة أبريل 2019

الفريق الاشتراكيدورة أكتوبر 2019

مجموعة التقدم والاشتراكيةدورة أبريل 2020

فريق العدالة والتنميةدورة أكتوبر 2020

فريق التجمع الدستوريدورة أبريل 2021

وإلى حدود متم هذه السنة عقدت تنسيقية الأغلبية التي قادها في مرحلة أولى فريق 
العدالة والتنمية 4 لقاءات رسمية إضافة إلى العديد من اللقاءات التي كانت تتم على 
هامش اللقاءات التي تجمع رئيس مجلس النواب برؤساء الفرق والمجموعة النيابية أو 

على هامش ندوات الرؤساء.

ومن اهم القرارات التي اتخذتها هذه الهيأة الحرص على عقد لقاءات أسبوعية راتبة 
الدستورية،  والهيآت  المؤسسات  في  التعيين  تدبير  بشأن  المشاورات  وتعميق  لها، 
ووضع آجال لتبني مقترحات القوانين المشتركة، إضافة إلى قرارات أخرى تهم التشريع 

والمراقبة وشؤون النواب.

مقترح قانون،   14 وبشأن حصيلة الأغلبية لهذه السنة فقد قامت مجتمعة بتوقيع 
كما تقدمت ب 320 تعديلا مشتركا على عدد من مشاريع القوانين قبلت الحكومة بأكثر 
13 سؤالا للسيد رئيس الحكومة خلال الجلسات العمومية  من نصفها، وتوجهت ب 

المخصصة لمناقشة السياسة العامة.

3. التكوين واللقاءات الدراسية

أ	.	التكوين والاستشارة
الفريق في التشريع والرقابة والتواصل صادق مكتب  في إطار تقوية قدرات أعضاء 
ابتدأ  طويل  مخاض  بعض  جاء  الفريق  أعضاء  لفائدة  تكويني  برنامج  على  الفريق 
بتجميع حاجيات أعضاء الفريق من التكوين ثم بالتفاوض مع مجموعة المعهد العالي 
على كيفيات تنزيله بمتابعة من الأخ رشيد القبيل   ISCAE للتجارة وإدارة المقاولات 
هذا  مع  اتفاقية شراكة  توقيع  تم  وقد  الفريق،  مكتب  وبإشراف  بالتكوين  المكلف 
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96ساعة وتمتد من  تدوم مدته   ،2018 أبريل   16 المعهد بشأن هذا التكوين بتاريخ 
24 يناير2019، ويستفيد منه كافة أعضاء الفريق حيث تم  2018 إلى غاية  16أبريل 
توزيعهم على مجموعتين، واختير برمجته صبيحة كل يوم الاثنين  طيلة المدة الزمنية 
المشار اليها وذلك بالتناوب مع لقاءات الفريق، ويشرف على هذا التأطير خبراء وأساتذة 

متخصصين، ويشمل البرنامج التكويني أربع مساقات أساسية وهي :  

الهدف منه هو تعضيد قدرات وخبرات السيدات   : تقييم السياسات العمومية   -  1
والسادة النواب أعضاء الفريق لمناقشة وتقييم السياسات والبرامج العمومية. 

2 - قراءة الوثائق المالية : بغية تعزيز قدرات السيدات والسادة أعضاء الفريق لقراءة 
والتعامل مع الوثائق المرفقة لمشاريع قوانين المالية، وكذا قراءة مختلف المؤشرات 

الاقتصادية والمالية. 

يهدف هذا المساق إلى تنمية القدرات التواصلية للنائب   : البرلماني والتواصل   -  3
البرلماني داخل محيط المؤسسة التشريعية، وكذا مع الصحافة ومختلف وسائل 

الإعلام وعموم المواطنين.

يهدف هذا المساق إلى التحسيس بأهمية الرقمنة وكيفية   : البرلماني والرقمنة   -  4
التعامل والتبادل الآمن والجيد مع مختلف النظم ووسائل التواصل الالكترونية.

متخصص  دراسات  بمركز  بالاستعانة  الفريق  قام  أعضاءه  قدرات  دعم  إطار  وفي 
شعبة العدل والتشريع ومواكبتهم خلال مناقشة مجموعة  لإسناد أعضاء   )ICJUR(
القانون الجنائي وذلك بتأطير لقاء درا�سي  وإعداد دراسة شاملة ومتكاملة في الموضوع 

ومواكبة أعضاء الشعبة خلال إعداد هم لتعديلات على هذه المجموعة.

	ب	.	اللقاءات الدراسية
عقد الفريق خلال هذه السنة التشريعية عددا من اللقاءات الدراسية المهمة توزعت 
ما بين لقاءات داخلية تقييمية تكوينية أو لقاءات دراسية إشعاعية همت مواضيع 
مختلفة، أما بالنسبة للفئة الأولى  فأول ما يقوم به الفريق بداية كل سنة تشريعية هو 
تنظيم لقائه السنوي الذي يعتبر محطة إعدادية مهمة لتقييم حصيلة أدائه خلال 
وتم تنظيم هذا  السنة التشريعية المنقضية وأفاق اشتغاله خلال السنة التي تليها، 
كما لم يفوت الفريق فرصة افتتاح الدورة  أكتوبر2017،  و13  و12   11 أيام  اللقاء 
لتقديم حصيلته الدورية   2018 أبريل  و14   13 الربيعية ليعقد لقاءا داخليا يومي 
وإجراء نقاش سيا�سي معمق، وقد شكل هذان اللقاءان فرصة مهمة للتواصل مع الأخ 

الأمين العام رئيس الحكومة الدكتور سعد الدين العثماني. 
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لسنة  المالية  قانون  مشروع  بمناقشة  خاصين  دراسيين  لقاءين  الفريق  نظم  كما 
منتدى  مع  بشراكة  وتم  أكتوبر2017   29 يوم  بالفريق  خاص  داخلي  الأول   2018
الثاني فنظم بمعية فرق  أما اللقاء  لحزب العدالة والتنمية،  التنمية للأطر والخبراء 
حيث تمت مناقشة مستجدات المشروع  نونبر2017،   07 ومجموعة الأغلبية بتاريخ 

وأهم التعديلات المقترحة عليه.

لقاءات دراسية إشعاعية   )4( إلى جانب هذه اللقاءات الدراسية نظم الفريق أربع 
همت المواضيع التالية :

الجهة المنظمةتاريخ اللقاءموضوع اللقاءالعدد

الرؤية الاستراتيجية لإصلاح منظومة التربية 1
خاص بالفريق19 دجنبر 2017والتكوين بين إكراهات التنزيل وآفاق التطوير

القانون الجنائي والسياسة الجنائية : فلسفة 2
خاص بالفريق08 ماي 2018 المشرع وواقع التنفيذ

3
واقع تدبير الجماعات بعد سنتين ونصف 

من تطبيق القانون التنظيمي رقم 113.14 
المتعلق بالجماعات 

خاص بالفريق15 ماي 2018

خاص بالفريق04 يوليوز 2018إصلاح الميثاق والمراكز الجهوية للاستثمار4

بحيثيات  الفريق  أعضاء  لإلمام  مهمة  فرصة  الدراسية  اللقاءات  هذه  شكلت  وقد 
المواضيع المدروسة وكذا معينا لهم عند مناقشة تلك المواضيع داخل اللجان التي 
والأكاديميين والباحثين  ما دام حضورها جمع ثلة متميزة من الخبراء  ينتمون اليها، 
تمت  مهمة  بتوصيات  خروجها  جانب  إلى  المدني،  المجتمع  فعاليات  من  والمهتمين 
بلورة غالبيتها في شكل مبادرات تشريعية من مقترحات وتعديلات أو مبادرات رقابية 

كالأسئلة وطلبات عقد اللجان والمهام الاستطلاعية.

 كما تجب الإشارة إلى ان الفريق يعمل جاهدا على توثيق جميع المداخلات والتوصيات 
التي تتم داخل تلك اللقاءات الدراسية وإصدارها في شكل إصدارات توضع رهن إشارة 

البرلمانيين والباحثين وكافة ضيوف الفريق.
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ملخص بأهم مضامين وتوصيات اللقاءات الدراسية التي نظمها الفريق

I	-	واقع تدبير الجماعات بعد سنتين ونصف من تطبيق القانون التنظيمي رقم113.14 
المتعلق بالجماعات	

بعد مرور أكثر من سنتين ونصف على سريان القوانين التنظيمية للجماعات الترابية 
خاصة،  بصفة  بالجماعات  المتعلق   113.14 رقم  التنظيمي  والقانون  عامة  بصفة 
بدأت تبرز عدة مشاكل في تنزيل مضامين هذا القانون التنظيمي على أرض الواقع، 
حيث بات العديد من رؤساء مجالس الجماعات يواجهون مشاكل حقيقية في تدبير 
الجماعات وتحقيق التنمية الترابية بفعل الصعوبات التي يواجهونها في عدة مجالات 
تدبير الموراد البشرية،  نذكر من بينها المسطرة المعقدة لإخراج برنامج العمل وتنزيله، 
رؤساء  قرارات  على  التأشير  وقضية  الوصاية  بسلطة  الجماعية  المجالس  علاقة 
الأمر الذي يطرح تساؤلا ملحا حول  المراقبة المالية،  المجالس الجماعية ومقرراتها، 
مدى ملائمة وقابلية القانون التنظيمي للجماعات والنصوص التنظيمية المتعلقة به، 
لتنزيل المبادئ الدستورية التي نص عليها دستور 2011 كمبدأ التدبير الحر، والتعاون 
والتضامن، وتأمين مشاركة السكان المعنيين في تدبير شؤونهم  والرفع من مساهمتهم 
في التنمية البشرية المندمجة والمستدامة ومبدأ التفريع، كما يطرح هذا الواقع مدى 
 113.14 جاهزية الجماعات في ظل سريان مقتضيات القانون التنظيمي الحالي رقم 
في المساهمة إلى جانب الجماعات الترابية الأخرى في  تفعيل السياسة العامة للدولة، 

وفي إعداد السياسات الترابية.

ارتأى  تفاعل فريق العدالة والتنمية مع قضايا تدبير الشأن العام الترابي،  وفي إطار  
المشاكل  إثارة  أجل  من  ماي2018،   15 الثلاثاء  يوم  الدرا�سي  لقاء  تنظيم  الفريق 
والصعوبات التي أبانت عنها الممارسة في تنزيل القانون التنظيمي رقم 113.14 المتعلق 
الجماعات ذات نظام المقاطعات  بالجماعات بالنسبة لكل أصناف الجماعات سواء 
أو باقي الجماعات في جانبها القانوني، من خلال تبادل الآراء وتقييم التجربة من طرف 
فاعلين محليين أو من طرف قضاة المجالس الجهوية للحسابات أو من طرف الأساتذة 
الباحثين  والذين رصدوا مجموعة من الفراغات أو الثغرات القانونية وبالتالي وجب 

الوقوف عليها وتصحيحها وذلك من خلال دراسة المحاور التالية :

المحور الأول : نظام وحدة المدينة والمقاطعات في محك الممارسة.• 
المحور الثاني : القانون التنظيمي المتعلق بالجماعات في محك الممارسة.• 
المحور الثالث : أهم ملاحظات المحاكم المالية على تدبير الجماعات.• 
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ومقررات •  الجماعات  رؤساء  قرارات  على  الإدارية  المراقبة  واقع   : الرابع  المحور 
مجالسها.

المحور الخامس : قراءة في القانون التنظيمي رقم 113.14 المتعلق بالجماعات بين • 
مقتضيات النص وإكراهات الواقع.

وقد صدرت عن اللقاء مجموعة من التوصيات أهمها :

مطالبة وزارة الداخلية بإصدار دلائل قانونية للتطبيق بالنسبة لشركات التنمية   .1
المحلية ؛

الإسراع بإخراج النظام الأسا�سي لموظفي الجماعات الترابية والنص التنظيمي   .2
المتعلق بالتعيين في مناصب المسؤولية الترابية ؛

ضرورة  مع  الجمعيات  بدعم  المتعلقة  القانونية  المقتضيات  باحترام  المطالبة   .3
توضيحها لرفع الغموض الذي يلف بعض مقتضياتها ؛

المطالبة بوضع إطار قانوني موحد لإنجاز برامج عمل الجماعات ؛  .4

الإسراع بإصدار النص التنظيمي المتعلق بهيكلة مصالح إدارة الجماعات ؛  .5

الإسراع بإخراج النص التنظيمي المتعلق بالتعويض عن التعيين في المسؤوليات   .6
داخل الجماعات بالإضافة إلى تحفيز الموظفين المكلفين بالمالية بالجماعات، سواء 

موظفي التحصيل أو النفقات ؛

بمراقبة  المتعلق   066.12 للقانون رقم  التطبيقية  النصوص  بإخراج  الإسراع   .7
خاصة فيما يتعلق برخص التسوية  وزجر المخالفات في مجال التعمير والبناء 

ورخص الإصلاح ورخص الهدم.

حرص الفريق على إعداد إصدار بمجموع مداخلاته وإخراجه  اللقاء  ولأهمية هذا 
للاستعانة به خلال المناقشات التي قد تعرفها لجنة الداخلية في المقبل من الأيام.

الرؤية الاستراتيجية لإصلاح منظومة التربية والتكوين بين إكراهات التنزيل	 	- 	II
وآفاق التطوير

بمجلس النواب لقاءا دراسيا   2017 دجنبر   19 نظم فريق العدالة والتنمية بتاريخ 
"الرؤية الاستراتيجية لإصلاح منظومة التربية والتكوين بين إكراهات  حول موضوع 
مسؤول  عمومي  نقاش  لفتح  الحاجة  منطلق  من  "وذلك  التطوير  وآفاق  التنزيل 
بدءا  ببلادنا،  التعليمي  للفعل  الحاضنة  البيئة  تؤطر  التي  القضايا  مختلف  يلامس 
من مقاربة الوضعية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمع باعتباره الفاعل 
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لخطط  الرئي�سي  والمحرك  العمومية  السياسات  من  الأول  والمستهدف  الأساس 
تلك السياسات لتكون  مرورا بمناقشة السبل الكفيلة بإرساء  الإصلاح وتفاصيله، 
أكثر فعالية واستدامة، وما يقتضيه كل ذلك من حاجة إلى مجهود تشريعي يمكن من 
وهو الدور المنتظر من المؤسسة  إنتاج الترسانة القانونية المؤطرة لمشاريع الإصلاح، 
الإطار  القانون  وإقرار  بمناقشة  التي ستتميز  الولاية  هذه  التشريعية خاصة خلال 
لمنظومة التربية والتكوين والبحث العلمي الذي يعد القانون الأول من نوعه في تاريخ 

الإصلاحات التربوية للمملكة. 

وقد شكل هذا اللقاء الدرا�سي مناسبة للوقوف على الحصيلة الأولية لإصلاح منظومة 
التربية والتكوين وكذا مساءلة الرؤية من زواية النجاعة التشريعية من خلال مشروع 
القانون الإطار وكذا ماهية المقومات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المطلوبة، إلى 
جانب طرح إشكالية الرؤية الاستراتيجية وسؤال البحث التربوي والسياسة اللغوية. 
دون إغفال تسليط الضوء على آفاق بناء نموذج جديد تكون فيه الجهة أداة رئيسية 

في تأهيل وتطوير المنظومة التربوية والوقوف على بعض المبادرات في هذا الشأن. 

ليخلص اللقاء الذي حضره فاعلون حكوميون وبرلمانيون ومؤسسات المجتمع المدني 
تربويون وأساتذة جامعيون لجملة من التوصيات والمقترحات  وهيئات نقابية وخبراء 

من أهمها :

المطالبة بتقييم البرامج الاستعجالية باعتبارها برامج صرفت فيه موارد مهمة   .1
وكان ينتظر منه الكثير ؛

التسريع بإخراج قانون إطار لإصلاح منظومة التربية والتكوين والبحث العلمي ؛  .2

إيلاء الأهمية البالغة للبحث العلمي والتربوي في صنع السياسات التعليمية ؛  .3

مراجعة السياسة اللغوية المعتمدة في مخرجات الرؤية بما يحقق المزاوجة بين   .4
متطلبات الحفاظ على الهوية الوطنية وكذا تحقيق الانفتاح اللازم ؛

توفير السياسات التدبيرية الكفيلة بضبط اشتغال المنظومة ؛  .5

إشراك مؤسسات الوساطة في تنزيل الرؤية الاستراتيجية ؛  .6

المطالبة باعتماد نتائج البحث التربوي في سياسات وزارة التعليم ؛  .7

ضرورة اعتماد اللغة العربية كلغة أم في التلقين المدر�سي والجامعي لإنجاح    .8
تغيير إصلاح منظومة التعليم ؛
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9.   الحرص على توطيد جودة التعليم بتوطيد جودة الأساتذة والأطر ؛

وربط  والفعالية  النجاعة  يحقق  بما  القطاع  حكامة  توطيد  جهود  مواصلة   .10
المسؤولية بالمحاسبة ؛

11. اعتماد توصيات المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي حول منظومة 
القيم في تنزيل الرؤية الاستراتيجية والقانون الإطار ؛

12. الحاجة لأطر مرجعية موحدة ومؤطرة للسياسة التعليمية ببلادنا ؛

13. العمل على إعادة النظر في سياسات التكوين والتقييم المعتمدة ؛

14. جعل الجهة شريك أسا�سي في عملية تأهيل وتطوير المنظومة التربوية ؛

15. مراجعة قوانين الجماعات الترابية بما يحقق التنزيل السليم لمقومات الرؤية في 
إطار الجهوية المتقدمة.

III	-	إصلاح الميثاق والمراكز الجهوية للاستثمار

نظم فريق العدالة والتنمية هذا اللقاء الدرا�سي يوم 04 يوليوز 2018، للقيام بمناقشة 
بمساهمة  وذلك  الاستثمار،  بموضوع  المتعلقة  الكبرى  للمحاور  عميقة  ودراسة 
أكاديميين وخبراء ومختصين في هذا الموضوع. وإيمانا من الفريق أن إنعاش الاستثمار 
والتي  وتحفيز القطاع الخاص يعتبران إحدى التوجهات الاستراتيجية الكبرى للدولة، 
يُفترض أن تتم ترجمتها عبر سياسات عمومية واستراتيجيات قطاعية وتنظيم قانوني 

ومؤسساتي منسجم وفعال.

وبالموازاة مع إعداد  وفِي سياق إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار،  ومن هذا المنطلق، 
بدت الحاجة ملحة لاستعراض المحاور الكبرى  الحكومة لميثاق جديد للاستثمارات، 
واضحة،  رؤية  بلورة  في  والمساهمة  المجال،  بهذا  المتعلقة  الأساسية  والإشكالات 
والخروج بخلاصات وتوصيات عملية تتعلق بآليات دعم الاستثمار وتحفيز القطاع 
وتم خلال هذا  للمملكة.  التنموية  الاستراتيجيات  فعالية ونجاعة  الخاص وضمان 
اللقاء تناول معيقات الاستثمار من مختلف الجوانب والسبل الكفيلة لمعالجتها سواء 

على المستوى التشريعي أو المؤسساتي.
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وقد ساهمت المداخلات والمناقشات التي صاحبتها في بلورة وتشخيص واقع المراكز 
الجهوية وأسباب ضعف أدائها والتي لخصها المتدخلون في :

1. عدم إحداث لجنة التتبع وتنفيذ الإجراءات المتعلقة بإصلاح المراكز الجهوية ؛
2. عدم وضع نظام خاص بموظفي المراكز الجهوية ؛

3. عدم إحداث فعلي للشباك الوحيد لمعالجة ملفات الاستثمار ؛

4. تمثيلية جهوية محدودة للإدارات المركزية المعنية بالاستثمار ؛

الجهوي  المستوى  إلى  المركزي  المستوى  من  للاختصاصات  محدود  تفويض   .5
المنصوص عليه في الرسالة الملكية لسنة 2002 ؛

6. غياب خدمات الدعم والمواكبة للمقاولات الصغرى والمتوسطة ؛

7. تعدد اللجن والمتدخلين في مسلسل معالجة ملفات الاستثمار ؛

8. عدم إرساء استراتيجية مشتركة للمراكز الجهوية للاستثمار ؛

للاستثمار  الجهوية  المراكز  كافة  مستوى  على  التنظيمي  الهيكل  تفعيل  عدم   .9
ومحدودية الموارد البشرية واعتمادها على مساهمة الدولة ؛

10. محدودية الهياكل التنظيمية ؛

الأمر الذي لا  غياب نظام أسا�سي خاص بموظفي المراكز الجهوية للاستثمار،   .11
بالتدبير الفعال للموارد والالتزام بالأهداف المسطرة كما لا يشجع على  يسمح 

تعزيز الانتماء إلى هذه المراكز ؛

من  سواء  عدم كفاية الموارد البشرية المرصودة للمراكز الجهوية للاستثمار،   .12
الناحية الكمية أو الكيفية ؛

غياب تكوين مستمر أفقي للمواد البشرية من شأنه تقوية قدرات الموظفين   .13
وترصيد وتقاسم الممارسات الجيدة على مستوى مختلف المراكز ؛

14. عدم تعميم نظام تدبير الجودة من أجل الحصول على شهادة جودة الخدمات 
والأنشطة ؛

15. محدودية دور مديرية تنسيق الشؤون الاقتصادية بوزارة الداخلية في توجيه 
عملية  في  تساهم  لا  المديرية  هذه  مادامت  للاستثمار  الجهوية  المراكز  انشطة 

البرمجة الاستراتيجية، وينحصر دورها فقط في المتابعة الإجرائية للملفات ؛

وغياب  الدولة،  دعم  على  للاستثمار  الجهوية  للمراكز  المالية  الموارد  اعتماد   .16
موارد مالية خاصة بالمراكز الجهوية للاستثمار، بسبب عدم تفعيل المرسوم رقم 
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2.03.728 بتاريخ 26 دجنبر 2003 بإحداث أجرة عن الخدمات المقدمة من قبل 
المراكز الجهوية للاستثمار ؛

17. تداخل الإطار القانوني والمؤسساتي لتدبير مناخ الأعمال.

كما تطرقت المداخلات إلى تقييم منجزات المراكز الجهوية للاستثمار ومحاور الإصلاح 
سواء تعلق الأمر ب :

1. إعــادة تنظيــم هــذه المراكــز وتأهيلهــا وتعزيــز مهامهــا ؛

2. إرســاء اللجنــة الجهويــة الموحــدة للاســتثمار ؛

3. التبسيط على المستويين الجهوي والمركزي ؛

4. إرساء اللجنة الوزارية لقيادة الإصلاح وتتبع تنفيذه ؛

5. تغيير الإطار التنظيمي للمراكز الجهوية للاستثمار ؛

6. إعادة تحديد مهام المراكز الجهوية للاستثمار ؛

7. إرساء هيكلة تنظيمية ملائمة.

VI	-	القانون الجنائي والسياسة الجنائية	:	فلسفة المشرع وواقع التنفيذ

نظم فريق العدالة والتنمية بمجلس النواب لقاءا دراسيا حول موضوع "القانون الجنائي 
والسياسة الجنائية : فلسفة المشرع وواقع التنفيذ" سلط خلاله الضوء على مضامين 
ومستجداته في علاقته بالسياسة الجنائية التي   10.16 مشروع القانون الجنائي رقم 

يصادق عليها المشرع وتتكلف بتنفيذها السلطة القضائية والنيابة العامة.

الحقوق  على  الحفاظ  في  ودوره  الجنائي  للقانون  الاستراتيجية  للأهمية  ونظرا 
ارتأى فريق  والمجتمع،  أمن الأشخاص  وتحقيق  الجريمة  ردع  والحريات موازاة مع 
المؤسساتيين  الفاعلين  على  الانفتاح  خلال  من  النقاش  توسيع  والتنمية  العدالة 
النقاش البرلماني والخروج  والممارسين فضلا عن فاعلين حقوقيين لإغناء  والخبراء، 
مع الأخذ بعين الاعتبار اختلاف الرؤى ووجهات النظر،  بتوصيات يتم استثمارها، 
المعروض على لجنة العدل والتشريع وحقوق   10.16 لتجويد مشروع القانون رقم 

الإنسان.
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وقد سعى الفريق من وراء هذا اللقاء الدرا�سي :

-  تعميق النقاش بخصوص المقتضيات الجديدة المتضمنة في مشروع القانون الجنائي 
قيد الدراسة ؛

-   رصد المكتسبات وأوجه القصور في القانون الجنائي من وجهتي نظر أكاديمية وعملية 
لاستثمارها في دراسة المشروع ؛

تحليل السياسة الجنائية ومدى التناغم بين القانون الجنائي والمسطرة الجنائية    -
للتحقق من مدى ترجمتهما لغايات المشرع ؛

-  إشراك مختلف الفاعلين المؤسساتيين والخبراء الأكاديميين والممارسين الحقوقيين 
لإغناء النقاش البرلماني ؛

-  الخروج بتوصيات يتم استثمارها أثناء دراسة مشروع قانون رقم 10.16 ؛

الدرا�سي الذي كان ناجحا بجميع المقاييس إلى إصدار عدة  وقد خلص هذا اللقاء 
توصيات يمكن تلخيصها على النحو التالي :

1. معالجة الاشكاليات التي يطرحها تفريد العقوبة ؛

2. البحث عن سياسة جنائية وطنية وبخصوصيات وطنية مغربية ؛

3. انفتاح السياسة الجنائية على تجارب مقارنة ؛

4. السياسة الجنائية لا تتوقف على التشريع بل على الممارسة الجيدة التي لا تظهر 
عيب السياسة الجنائية ؛

5. اقتراح قانون خاص بالسياسة الجنائية والذي في غيابه سيبقى التساؤل الدائم 
عمن يضع السياسة الجنائية ؟ وما هي مضامين السياسة الجنائية ؟

6. احترام الجانب القانوني والمرجعية الإسلامية في التعاطي مع موضوع الإجهاض؛

7. إعادة النظر في معاقبة المحاولة والمشاركة والمساهمة ؛

العدل  لجنة  على  مكتملا  الجنائي  والقانون  الجنائية  المسطرة  قانون  إحالة   .8
والتشريع وحقوق الإنسان في أسرع الآجال.
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4. إدارة الفريق

أ	.	الموارد المادية والبشرية الفريق
تسهر إدارة الفريق على تعضيد وإسناد أعضاء الفريق في مهامهم النيابية دون أن تدخر 
جهدا في ذلك، وللإشارة فقد راسل الفريق رئاسة المجلس للالتزام بتوزيع الإمكانيات 
الضرورية من الموارد البشرية والمكاتب الإدارية المخصصة له حسب التمثيل النسبي 
المنصوص عليه في النظام الداخلي للمجلس، وفي هذا الصدد أعلن الفريق عن فتح 
مباراة عبر الانتقاء واجراء مقابلات لإلحاق 10 موظفين جدد من الإدارات والمؤسسات 
العمومية من أصحاب الكفاءات والمؤهلات العلمية والمهنية الراغبين في العمل بإدارة 
وأشرفت على هذه العملية لجينة شكلها مكتب الفريق مكونة من الإخوة  الفريق، 
الرجدالي ومحمد  العزيز عماري وموح  الفريق وعبد  رئيس  الإدري�سي  الأزمي  إدريس 
الزويتن والأخت بثنية قروري والأخ الصديق نخلي مدير الفريق، وقد تم القيام بجميع 
والتنمية  العدالة  لحزب  العامة  الإدارة  بمراسلة  العملية  لهذه  اللازمة  الإجراءات 
إدارة  توصلت  وقد  المباراة،  الفريق عن هذه  إعلان  لتعميم  للتنمية  الأطر  ومنتدى 
ملفا تم حفظ اثنان منها لعدم استيفائها للشروط  الفريق خلال هذه العملية ب32 
المطلوبة، وقد عقدت لجنة المباراة لقاءين اثنين خصص الأول منهما لدراسة الملفات 
أحسن المرشحين باعتماد معايير دقيقة كمستوى المدارك العلمية والمعرفية  وانتقاء 
ليتم  الثاني،  لقائها  لمقابلتهم خلال  المنتقين  استدعاء  بعدها  ليتم  المهنية،  والخبرة 

اعلان نتائج المباراة بعدد المناصب المخصصة للفريق والموزعة على فئات أربعة. 

ب	.	مراسلات الفريق	)الصادر والوارد(
تحرص إدارة الفريق على الدقة في تسجيل ومتابعة المراسلات الواردة على الفريق 
أو الصادرة عنه، ويعكس كم هذه المراسلات وطبيعتها قوة الفريق وحيويته، وحجم 
وحمايتها  معطياته  قواعد  تحديث  على  الفريق  يعمل  لذلك  فيه،  الموضوعة  الثقة 
وتوضح المعطيات الوردة أسفله تلك  بالوسائل التقنية اللازمة تفاديا لكل اختراق، 

الحيوية والقوة.

العددالمراسلات

334صادرات الفريق

675واردات الفريق
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العددالمرسل

199رئاسة المجلس

50مراسلات داخلية لمجلس النواب

20الحكومة

114هيئات مدنية ومهنية

62هيئات رسمية

132أعضاء الفريق

30فرق نيابية

46مواطنون

04موظفو الفريق

18هيئات الحزب

675المجموع

العددالمرسل

145رئاسة المجلس

139مراسلات داخلية لمجلس النواب

05الحكومة

06هيئات مدنية ومهنية

13هيئات رسمية

02أعضاء الفريق

04فرق نيابية

20هيئات الحزب

334المجموع

2018-2017 جدول تفصيلي بواردات الفريق خلال السنة التشريعية الثانية 

2018-2017 جدول تفصيلي بصادرات الفريق خلال السنة التشريعية الثانية 
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ت	.	شؤون النواب	
ملفا طبيا   390 تلقت مصلحة شؤون النواب بالفريق خلال هذه السنة التشريعية 
قامت بإحالتها على المصلحة المختصة بمجلس النواب لمتابعتها إلى  خاصة بأعضاء 
حين تسويتها، كما تلقت طلبات من أعضاء الفريق لاستخراج 88 شهادة عضوية و82 
1540 سند  شهادة أجر و25 شهادة لمغادرة التراب الوطني، كما حررت هذه المصلحة 
سند  سند طلب لحجز تذاكر الطائرة و170  و392  ليلة مبيت،   2844 طلب لتوفير 
كما سهرت على إيداع التصريحات بالممتلكات الخاصة  طلب لحجز تذاكر القطار. 
وتوزيع عدد من وسائل العمل لموضوعة رهن  الفريق السابقين والحاليين،  بأعضاء 
إشارة ممثلي الأمة، كما قامت بمتابعة عدد من الوضعيات الإدارية والمالية الخاصة 
الإلحاق  كإجراءات  منهم  الموظفين  وخاصة  البرلمانيين  النواب  والإخوة  بالأخوات 
ناهيك عن متابعتها لعملية إيداع طلبات استخراج التأشيرات أو  والتقاعد وغيرها، 

استبدال جوازات السفر.
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المحور الثاني 
الحصيلة التشريعية للفريق
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على عكس السنة التشريعية الأولى التي كانت حصيلة دورتها الخريفية شبه بيضاء 
نتيجة الظروف الغير عادية التي مرت بها البلاد بعيد الانتخابات التشريعية لسنة 
2016 حيث استع�سى تشكيل أغلبية برلمانية بقيادة حزب العدالة والتنمية بسبب 
مما أثر بشكل واضح على عدد  التي يعرف تفاصيلها كافة المغاربة.  »البلوكاج«  حالة 
 55 ونوعية النصوص المصادق عليها طيلة السنة التشريعية الأولى حيث لم تتجاوز 
نصا قانونيا منها واحد فقط في الدورة الخريفية. فإن السنة التشريعية الثانية عرفت 
مسار عاديا بالمصادقة على واحد وسبعين )72( نصا تشريعيا )أنظر الملحق 1(، ثلاثة منها 
وأربعة وثلاثون مشروع قانون  وسبعة مقترحات قوانين،  مشاريع قوانين تنظيمية، 
عادي ثلاثة من هذه الأخيرة تخص مؤسسات الحكامة المنصوص عليها في الباب الثاني 
ونص النظام الداخلي لمجلس  وسبعة وعشرون اتفاقية دولية،  عشر من الدستور، 

النواب بعد الأخذ بالملاحظات الواردة بقرار المحكمة الدستورية رقم 37 / 17.

كما تجدر الإشارة إلى أن هذه الحصيلة غطت ثلاث دوارات تشريعية خريفية وربيعية 
من الدستور بطلب من رئيس   66 وثالثة استثنائية تمت الدعوة إليها وفقا للفصل 
5 مشاريع  2018، تضمن جدول أعمالها  22 مارس  الحكومة وذلك بمرسوم صادر في 

قوانين وهي : 

القانون رقم  الخامس من  الكتاب  بنسخ وتعويض   73.17 مشروع قانون رقم   .1
15.95 المتعلق بمدونة التجارة، فيما يخص مساطر صعوبات المقاولة ؛

مشروع قانون رقم 60.17 يتعلق بتـنظيـم التـكويـن المستمر لفائدة أجراء القطاع   .2
العمومية والأشخاص  الخاص وبعض فئات مستخدمي المؤسسات والمقاولات 

الآخرين غير الأجراء الذين يزاولون نشاطا خاصا ؛

في  يتعلق بإعادة تنظيم وكالة المغرب العربي للأنباء   02.15 مشروع قانون رقم   .3
»قراءة ثانية« ؛

مشروع قانون رقم 69.17 بتغيير وتتميم القانون رقم 33.06 المتعلق بتسنيد الأصول ؛  .4

مشروع قانون رقم 65.15 يتعلق بمؤسسات الرعاية الاجتماعية.  .5

ولا شك أن مساهمة فريق العدالة والتنمية في هذه الحصيلة كانت نوعية سواء تعلق 
الأمر بمناقشة النصوص المعروضة على اللجان الدائمة، أو من حيث مبادرات الفريق 
التشريعية، وتقديم تعديلات جوهرية بمعية فرق الأغلبية بلغت ثلاث مائة وعشرون 

تعديلا )320( قبلت الحكومة بأزيد من 52 % منها.
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مقترح قانون،   )32( كما تميزت مبادرات الفريق التشريعية بتقديمه لاثنان وثلاثون 
لأهميتها  ونظرا  الحكومية،  والقطاعات  الدائمة  اللجان  مختلف  مواضيعها  همّت 

سنخصص لها بابا في هدا التقرير لتوضيح مراميها وأهدافها. 

ويمكن تلخيص الحصيلة التشريعية لهذه السنة حسب الدورات المصادق عليها فيها 
وكذا نوعية النصوص المصوت عليها في الجدول التالي :

 مشاريع	الاتفاقيات الدورة
القوانين	

مشاريع قوانين	
تنظيمية	

مقترحات	
النسبةالمجموع	 قوانين	

45,8 %1217020233الخريفية 

5,6 %0004000004الاستثنائية

48,6 %1513010635الربيعية

100 %2734030772 المجموع

100 %11.1%4.2%47.2 %37.5%النسبة

1. قراءة رقمية للحصيلة التشريعية 

أ	.	تدبير الزمن التشريعي حسب الجلسات التشريعية	
19جلسة عمومية للمصادقة  الثانية  عقد مجلس النواب خلال السنة التشريعية 
على النصوص التشريعية الجاهزة البالغ عددها واحد وسبعون نصا، أربعة من تلك 
الجلسات  تلك  وتوزعت  القوانين،  مقترحات  على  للمصادقة  خصصت  الجلسات 
 33 ؛ سبعة جلسات في الدورة الخريفية صودق خلالها على  حسب الدورات كالآتي 
نص قانوني، وأربعة جلسات في الدور الاستثنائية صودق خلالها على أربعة نصوص 
قانونية، وثمانية جلسات في الدورة الربيعية تمت المصادقة فيها على 34 نص قانوني. 

على  للتصويت  المخصصة  التشريعية  الجلسات  أن  إليه  الإشارة  تجب  ومما 
خلال  جلستين  بين  توزعت  أربعة  وعددها  السنة  هذه  خلال  القوانين  مقترحات 
خلال  وجلستين  قانونين،  مقترحي  على  خلالها  المصادقة  تمت  الخريفية  الدورة 
مقترحات قوانين وسيتم تفصيلها   05 الدورة الربيعية تمت المصادقة خلالها على 

فيما سيأتي من هذه الحصيلة.
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ويوضح الجدول التالي توزيع الزمن التشريعي بعدد الجلسات وتاريخ انعقادها خلال 
السنة التشريعية الثانية من الولاية العاشرة.

عدد النصوصتواريخ الجلساتالعدد

12017/11/131

22017/11/171

32017/12/0411

42017/12/134

52017/12/271

62018/02/069

72018/02/146

82018/03/273

92018/04/091

102018/04/137

112018/04/242

122018/06/0512

132018/08/031

142018/07/233

152018/07/249

71المجموع

ب	.	الحصيلة حسب توزيع اللجان الدائمة	
استأثرت الاتفاقيات الدولية بحصة مهمة من بين النصوص المصادق عليها حيث 
شكلت نسبة فاقت 38% من مجموع القوانين 72 المصادق عليها، أي ما مجموعه 27 
اتفاقية دولية، 21 منها ثنائية وستة متعددة الأطراف، وهي حصة لجنة الخارجية من 
في المركز الثاني كل من لجنة العدل والتشريع وحقوق  النصوص المحالة عليها، وجاء 
المالية  تلتهما لجنة  الإنتاجية بعشرة نصوص تشريعية،  القطاعات  الإنسان ولجنة 
نصوص  سبعة  على  ومصادقتها  بمناقشتها  الثالثة  الرتبة  في  الاقتصادية  والتنمية 
ثم لجنة الداخلية والجماعات الترابية والسكنى وسياسة المدينة في المرتبة  قانونية، 
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الرابعة بمصادقتها على خمسة نصوص تشريعية. ثم جاءت لجنة القطاعات الاجتماعية 
في المرتبة الخامسة بمصادقتها على أربعة نصوص قانونية. وفي المرتبة السادسة جاءت 
لجنة البنيات الأساسية والطاقة والمعادن والبيئة ولجنة التعليم والثقافة والاتصال 
بمصادقة كل منهما على ثلاثة نصوص قانونية، وفي الأخير جاءت لجنة مراقبة المالية 

العامة بمصادقتها على نص وحيد يتعلق بقانون تصفية ميزانية 2015.

ويلخص الجدول الآتي حصيلة اللجان الدائمة من النصوص التشريعية المصادق 
دون احتساب نص النظام الداخلي لمجلس النواب الذي   ( عليها خلال هذه السنة 

تناقشه لجنة خاصة تنشأ لهذا الغرض :

النسبةالعدداللجنة

9,9 %7المالية والتنمية الاقتصادية

14,1 %10القطاعات الإنتاجية

4,2 %3البنيات الأساسية

4,2 %3التعليم والثقافة والاتصال

7,0 %5الداخلية والجماعات الترابية

14,1 %10العدل والتشريع

5,6 %4القطاعات الاجتماعية

39,4 %28الخارجية والدفاع الوطني ...

1,4 %1مراقبة المالية العامة

100 %71المجموع

ت	.	الحصيلة حسب نوعية التصويت	
تميز نوعية التصويت عادة سلوك الأغلبية والمعارضة، ففي حين تنزح المعارضة إلى رفص 
مشاريع القوانين الحكومية أو مقترحات أغلبيتها، فإن الأغلبية تدافع في غالب الأحوال 
إن لم نقل كلها عن تلك المشاريع، في حين تعارض مبادرات المعارضة ما دامت لا تتما�سى 
والسياسة الحكومية المسطرة في البرنامج الحكومي، إلا أن المتفحص لسلوك التصويت 
العام بمجلس النواب يلاحظ أن أكثر من 80 بالمائة من النصوص يتم التصويت عليها 
بالإجماع، بذريعة أنه لا يمكن التجاذب والتقاطب أغلبية/معارضة حين التصويت على 
تلك  أو  التنظيمية،  كالقوانين  التأسيسية  القوانين  أو مشاريع  الدولية،  الاتفاقيات 

الخاصة بتفعيل وهيكلة مؤسسات الحكامة.
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2. تحليل الحصيلة التشريعية 
النصوص  ونوعية  كم  حيث  من  إيجابية  الثانية  التشريعية  السنة  حصيلة  تعتبر 
71 نصا، بما فيها النصوص التي  التشريعية التي تمت المصادقة عليها والبالغ عددها 
الملاحظات  من  ذلك من خلال مجموعة  ويتجلى  قراءتين،  في  عليها  المصادقة  تمت 

نلخصها كالآتي :

لأول مرة تتم المصادقة على سبعة مقترحات قوانين في سنة تشريعية واحدة، خمسة 
منها تقدم بها فريق العدالة والتنمية، وكلها جاءت لتصحيح أخطاء مادية أو الملاءمة 

مع نصوص تشريعية قائمة.

وبذلك لم  كما صادق مجلس النواب على قانونين تنظيميين في قراءة ثانية نهائية، 
يتبق إلا ثلاث مشاريع قوانين تنظيمية لاستكمال المصادقة على قائمة هذه القوانين 
التنظيمين   القانونين  بمشروعي  الأمر  ويتعلق  المملكة،  بدستور  الواردة  التنظيمية 
تعديلهما  انتظار  في  مناقشتهما  والاتصال من  والثقافة  التعليم  لجنة  انتهت  اللذين 
يتعلق بتحديد مراحل   26.16 وهما مشروع قانون تنظيمي رقم  والتصويت عليهما، 
التعليم وفي مجالات  تفعيل الطابع الرسمي للأمازيغية وكيفيات إدماجها في مجال 
بالمجلس  يتعلق   04.16 تنظيمي رقم  قانون  ومشروع  الأولوية،  العامة ذات  الحياة 
الوطني للغات والثقافة المغربية، أما المشروع الثالث المعلق فيتعلق بمشروع القانون 
التنظيمي المتعلق بالإضراب  فلم يتم تقديمه بعد داخل لجنة القطاعات الاجتماعية 

لمباشرة مناقشته والتصويت عليه.

في  عليها  منصوص  قوانين  مشاريع  ثلاثة  على  المصادقة  كذلك  السنة  هذه  وعرفت 
الباب الثاني عشر من الدستور والمتعلق بالحكامة الجيدة ويتعلق الأمر بمشروع قانون 
من   161 )الفصل  يتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني لحقوق الإنسان   76.15 رقم 

ويوضح الجدول أسفله هذا التمايز في نوعية التصويت خلال هذه السنة.

النسبة العددنوعية التصويت 

82 %59الإجماع 

18 %13الأغلبية 

100 %72المجموع 
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من   162 )الفصل  يتعلق بمؤسسة الوسيط   14.16 ومشروع قانون رقم  الدستور(، 
الاستشاري  بالمجلس  يتعلق   89.15 رقم  قانون  ثانية مشروع  قراءة  وفي  الدستور(، 
170 من الدستور(، وبذلك لم يتبق في هذا الباب  للشباب والعمل الجمعوي )الفصل 
من الدستور الخاص بمجلس الجالية   163 إلا نص تشريعي وحيد يهم تنزيل الفصل 
المغربية علما أن فريق العدالة والتنمية قدم بشأنه مقترح قانون متكامل يضم 31 مادة. 

أيضا المصادقة على نصوص ذات طابع  السنة  لهذه  التشريعية  وعرفت الحصيلة 
اجتماعي وحقوقي كانت موضوع مطالب لعدد من فعاليات المجتمع المدني والفاعلين 
المهتمين بهذا الشأن، وستمكن المغرب من تقديم صورة إيجابية في عدد من الملتقيات 
والمحافل الدولية، ومن هذه النصوص مشروع القانون رقم 103.13 ويتعلق بمحاربة 
المتعلق   41.10 بتغيير القانون رقم   83.17 ومشروع قانون رقم  العنف ضد النساء، 
ثم مشروع قانون  بتحديد شروط ومساطر الاستفادة من صندوق التكافل العائلي، 
المستقلين  والعمال  المهنيين  فئات  لفائدة  للمعاشات  نظام  بإحداث   99.15 رقم 
 89.15 ومشروع قانون رقم  الذين يزاولون نشاطا خاصا،  والأشخاص غير الأجراء 
رقم  قانون  مشروع  وكذا  الجمعوي،  والعمل  للشباب  الاستشاري  بالمجلس  يتعلق 
ينضاف إليهم مشروع قانون رقم  يتعلق بالحق في الحصول على المعلومات،    31.13
يتعلق بإعادة تنظيم   76.15 ومشروع قانون رقم  يتعلق بمؤسسة الوسيط،   14.16
بمؤسسات  يتعلق   65.15 رقم  قانون  ومشروع  الإنسان،  لحقوق  الوطني  المجلس 
على  الطبية  بالمساعدة  يتعلق   47.14 رقم  قانون  ومشروع  الاجتماعية،  الرعاية 
والذعائر  والغرامات  الزيادات  بإلغاء  يتعلق   82.17 قانون رقم  ومشروع  الإنجاب، 
والأتاوى  والمساهمات  والحقوق  والرسوم  بالضرائب  المتعلقة  التحصيل  وصوائر 
المستحقة لفائدة الجهات والعمالات والأقاليم والجماعات  والذي له طابع مالي وعائد 
9 من الظهير الشريف رقم 1.03.194  اجتماعي، و مقترح قانون يق�سي بتتميم المادة 
بتنفيذ القانون رقم 65.99 المتعلق  1424 )11 سبتمبر2003(  14 من رجب  صادر في 
منها  الدولية  الاتفاقيات  من  مجموعة  الشق  هذا  في  يدخل  كما  الشغل.  بمدونة 
الاتفاقية مع مملكة الأرا�سي المنخفضة بخصوص توضيح تطبيق الاتفاقية العامة 

للضمان الاجتماعي.

بعد  ذات  نصوص  على  المصادقة  السنة  لهذه  التشريعية  الحصيلة  حملت  كما 
اقتصادي وعائد مالي، منها في الدرجة الأولى قانون المالية في شقه التحفيزي من خلال 
الأخرى،  النصوص  من  الضرائب ومجموعة  ومدونة  الجمارك  مدونة  به  ما جاءت 
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وبالتالي  إضافة إلى الميزانيات المرصدة لقطاعات حيوية سترفع من القيمة المضافة، 
من نسبة النمو، وتوفير مناصب الشغل التي جاء بها قانون المالية، وغيرها من المناصب 
غير المباشرة من خلال ما سينتجه تنفيذ الاستثمارات بمختلف القطاعات الحكومية. 
و إلى جانب قانون المالية،  عرفت الحصيلة التشريعية في هذا المجال المصادقة على 
مشروع قانون رقم 40.17 المتعلق بالقانون الأسا�سي لبنك المغرب، وتحيين النصوص 
المتعلقة بمدونة التجارة وتحفيز المقاولة  من قبيل مشروع قانون رقم 54.17 يق�سي 
ومشروع قانون  المتعلق بمدونة التجارة،   15.95 من القانون رقم   15 بتغيير المادة 
و مشروع  التجارة،  المتعلق بمدونة   15.95 القانون رقم  بتغيير وتتميم   89.17 رقم 
المتعلق   15.95 بنسخ وتعويض الكتاب الخامس من القانون رقم   73.17 قانون رقم 
ومشروع قانون رقم87.17  فيما يخص مساطر صعوبات المقاولة،  بمدونة التجارة، 
بتغيير وتتميم القانون رقم 13.99 القا�سي بإنشاء المكتب المغربي للملكية الصناعية 
يتعلق بإحداث المقاولات بطريقة إلكترونية   88.17 ومشروع قانون رقم  والتجارية، 
المتعلق  بتغيير وتتميم القانون رقم 33.06   69.17 ثم  مشروع قانون رقم  ومواكبتها، 
بتسنيد الأصول للتنزيل الصحيح والمواكب للمنتوج التشاركي في مؤسسات الائتمان. 

وتنظيم  والاقتصاد  والمال  المقاولة  تهم  نصوص  على  النواب  مجلس  صادق  كما 
كما هو الحال بالنسبة  مجالاتهم من حيث الأمن والسلامة والرقابة ورفع الإنتاج، 
المتعلق   25.06 رقم  القانون  وتتميم  بتغيير  يق�سي   51.14 رقم  قانون  لمشروع 
بالعلامات المميزة للمنشأ والجودة للمواد الغذائية والمنتوجات الفلاحية والبحرية، 
يتعلق بتنظيم المواد المتفجرة ذات الاستعمال المدني   22.16 ومشروع قانون رقم 
بيروتقنية،  نارية  مواد  تحتوي على  التي  والمعدات  الترفيهية  الاصطناعية  والشهب 
مدة  بإثبات  المتعلق   17.88 رقم  القانون  بنسخ   52.17 رقم  قانون  وكذا مشروع 
لاستهلاك  المخصصة  المعلبة  والمشروبات  المصبرات  وشبه  بالمصبرات  الصلاحية 

يتعلق بتنظيم مهنة وكيل الأسفار.  11.16 الإنسان ثم  مشروع قانون رقم 

اتفاقية دولية من شأنها أن تضاعف مجهود   27 وفي مجال آخر تمت المصادقة على 
المغرب نحو الانفتاح على بلدان وأسواق جديدة من خلال التوقيع على اتفاقيات 
وهمّت  إضافة إلى اتفاقيات دولية متعددة الأطراف.  ثنائية مع مجموعة من الدول، 
والتعاون  القضائي،  بالتعاون  يتعلق  ما  منها  متعددة  مجالات  الثنائية  الاتفاقيات 
البحري،  والنقل  البيئة،  ومجالات  الاجتماعي،  والضمان  العلمي،  والبحث  الأمني، 
ومجالات النفط والطاقات المتجددة وتنمية المشاريع المشتركة...   ، والمجال الجمركي 
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مما سيعود بالنفع العام على التبادل التجاري وتقوية العلاقات مع هذه الدول بما 
يخدم مصلحة المغرب والدول المتعاهد معها.

ويتضح من خلال  ما تم تسجيله في هذه الحصيلة التشريعية، أن الحكومة وأغلبيتها 
سائرة  في تنزيل برنامجها وفق ما ورد في المحاور الخمسة الواردة به، وعلى  الخصوص  
وتحفيز  المستدامة  والتنمية  بالتشغيل  والنهوض  الاقتصادي  النموذج  تطوير  محور 
التماسك  ومحور  الاقتصادي،  للنسيج  الهيكلي  التحول  ودعم  والاستثمار  المقاولة 
ودعم الخيار الديمقراطي وترسيخ مبادئ  الاجتماعي والمجالي وتعزيز التنمية البشرية، 
دولة الحق والقانون وتعزيز الحريات والمساواة، ثم دعم الإشعاع الدولي وخدمة القضايا 

الوطنية  وعلى الخصوص القضية الوطنية الأولى باعتبارها  أولوية جميع المغاربة.

3. المبادرة التشريعية الخاصة بالفريق - مقترحات القوانين - 
بها  أو تقدم  نذكر في هذا المقام بمقترحات القوانين التي تقدم بها الفريق لوحده، 
فقد عمد الفريق خلال هذه  والغاية منها.  بمعية فرق الأغلبية وذلك لبيان أهميتها، 
تحيين بعض مقترحات القوانين المودعة من طرفه  الولاية التشريعية العاشرة إلى  
خلال الولاية السابقة، وذلك لاستمرارية أهميتها وبقاء راهنيتها، إضافة إلى صياغته 
لمقترحات جديدة وقد قام بإشراك فرق ومجموعة الأغلبية بطلب رأيها فيها، لتوقيعها 
إلا أن تحفظ بعض الفرق على البعض من تلك المقترحات  باسم مكونات الأغلبية، 
وتوقيع الباقي  مقترحا،   18 دفع بالفريق إلى توقيع ما تحفظت عليه لوحده وعددها 
كما تم حفظ المقترحات التي فقدت جدواها  مقترحا،    14 باسم الأغلبية وعددها 
وسيتم  بنفس مواضيعها.  الحكومة لمشاريع قوانين  تقديم  بعد  أو  راهنيتها  بفقدان 
إرفاق هذه الحصيلة بملحق مفصل في نهايتها بمجموع المقترحات التي تقدم بها الفريق 

لوحده أو بمعية فرق ومجموعة الأغلبية.

كما يجب التذكير بأن عدد مقترحات القوانين المعروضة على خلية التشريع إلى حدود 
مقترح قانون منها من استنفذ المسطرة الداخلية للفريق   41 صياغة هذه الحصيلة 
في إجازة مقترحات القوانين ومنها من ينتظر، حيث أبدت رأيها النهائي بالموافقة بعد 
التوضيب والتصحيح في 11 مقترح قانون سيتم عرضها على مكتب الفريق للمصادقة 
وإلا  مشتركة،  باسمها  وإحالتها  عليها  والتوقيع  للموافقة  الأغلبية  على  قبل عرضها 
سيتقدم بها الفريق لوحده كما تم الاتفاق على ذلك بين مكونات الأغلبية بإحدى 
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لقاءاتها السابقة، فين حين لا زال 24 مقترح قيد الدرس والتنقيح داخل الشعب، و6 
أفكار مقترحات لا زالت مسودات لم تتم صياغتها بشكل قانوني محكم.

أ	.	مقترحات قوانين تنتظر المصادقة
باسم الفريق لوحده،  ونذكر بعده بملخصات لأهم المقترحات التي تم إيداعها سواء 

أو بمعية فرق الأغلبية.

1(	مقتــــرح قانــــون تحدد بموجبه شروط وكيفيات تصفية نظام معاشات أعضاء	البرلمان	

البرلمان يعيش منذ سنوات  تبين لفريق العدالة والتنمية أن نظام معاشات أعضاء 
ففي الوقت  أزمة بنيوية عميقة باعتباره يختلف عن باقي الأنظمة الأخرى للتقاعد، 
الذي يعتبر عدد البرلمانيين المساهمين في هذا النظام ثابت ومحدود بحكم القانون، 
تحقيق  معه  يستحيل  ما  وهو  أخرى،  بعد  ولاية  يتزايد  منه  المستفيدين  عدد  فإن 
توازن هذا النظام ذاتيا، بالاعتماد فقط على موارده المتأتية أساسا من الاقتطاعات 
وذلك كيف ما كانت طبيعة الإصلاح وتغيير معاييره. خاصة وقد سبق  والاشتراكات، 
معاشات  نظام  بتدبير  المكلف  بصفته  رسميا  والتأمين  للتقاعد  الوطني  للصندوق 
أعضاء البرلمان أن أعلن توقيف صرف معاشات البرلمانيين السابقين نهائيا ابتداء من 

فاتح أكتوبر 2017، حيث لم يعد هذا النظام قادرا على أداء تلك المعاشات. 

وعلى هذا الأساس، وباعتبار أن كل سيناريوهات الإصلاح تبين عدم وجود حل حقيقي 
وأمام  دونما حاجة إلى دعم عمومي،  يؤدي إلى اعتماد النظام على موارده الذاتية، 
الميزانية  إلى  اللجوء  دونما  النظام،  استدامة  يضمن  إصلاح  أي  تحقيق  استحالة 
العامة، فإنه بات من الضروري وضع حد نهائي لنظام معاشات البرلمانيين وتوقيفه. 

وبعد استنفاذ إمكانية التوافق على حل يضمن معالجة حقيقية  وبالنظر لما سبق، 
والحفاظ  إلى ميزانية الدولة لسد عجزه،  يضمن عدم اللجوء  ونهائية لهذا النظام، 
استفادوا من  أن  لهم  ولم يسبق  فيه  الذين ساهموا  البرلمانيين  على حقوق بعض 
المعاش أو الذين استفادوا بحصة تقل عن مجموع اشتراكاتهم المباشرة المقتطعة من 
فإن فريق العدالة والتنمية واعتبارا لموقفه السابق القا�سي بضرورة  تعويضاتهم، 
وضع حل نهائي لهذا النظام قرر تقديم هذا المقترح قانون لتحديد شروط وكيفيات 

تصفية نظام معاشات أعضاء البرلمان. 
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2(	مقترح قانون يتعلق بمجلس الجالية المغربية بالخارج

بالخارج لدسترة هذا المجلس وملاءمته  المغربية  الجالية  يأتي مقترح قانون مجلس 
الذي ينص على ضرورة إصدار   171 مع مقتضيات الدستور الجديد طبقا للفصل 
قانون يبين تأليف هذا المجلس وصلاحياته وتنظيم قواعد تسييره إسوة بالمؤسسات 

والهيئات الأخرى المنصوص عليها في الفصول 160 إلى 170 من الدستور.

مادة يضم خمسة أبواب   31 عليه اقترح فريق العدالة والتنمية مقترحا من  وبناء 
تتعلق بمهام المجلس وصلاحياته، وتأليفه، وأجهزته وتنظيمه المالي والاداري.

3(	مقترح قانون يق�سي بإحداث المجلس الوطني الاستشاري للصحة

حجم  من  بالرغم  مستويات  عدة  على  نوعية  طفرة  ببلادنا  الصحة  قطاع  يعرف 
الإشكالات والإكراهات والحاجات الملحة التي يعاني منها سواء تعلق الأمر بالخصاص 
التجهيزات  أو  التحتية،  البنيات  أو  البشرية،  و  المادية  الموارد  المسجل على مستوى 
إلا أن المتتبع والمتأمل  البنيوية التي تعرفها المنظومة الصحية ككل،  أو الاختلالات 
بالاهتمام المتزايد بالقطاع على مستوى الترسانة  لهذا المشهد لا يسعه إلا الإقرار  
القانونية وتحديثها، علاوة على توسيع التغطية الصحية وتنويع الخدمات الأساسية 
وتحسينها كما تنص على ذلك منظمة الصحة العالمية بالنظر إلى التحول الديموغرافي 
والتحولات  تتما�سى  صحية  منظومة  إلى  الماسة  وحاجتها  للساكنة  والإيبدمولوجي 

المجتمعية والسوسيوثقافية لبلادنا.

وارتباطا بهذا السياق، وتوخيا للنجاعة والحكامة المطلوبين فإن دواعي إحداث مجلس 
يعد حسب  وطني استشاري للصحة على غرار الكثير من التجارب الدولية الناجحة، 
بل سيقدم إضافة نوعية لتطوير  وجهة نظر فريق العدالة والتنمية ضرورة ملحة، 
والفاعلين  المتدخلين  لمختلف  التشاركية  المقاربة  بفضل  وذلك  وعصرنته،  القطاع 
التشريعي  المستوى  العديد من مناحيه على  حكامة جيدة على  القطاع وإضفاء  في 
يعد شرطا  الذي  والإداري  المالي  بالاستقلال  تمتيعه  عبر  الاستشاري  أو  والتنظيمي 

ضروريا يدخل في صلب الممارسة الديمقراطية. 

ويتضمن هذا المقترح الذي تقدم به فريق العدالة على مستوى الهيكلة سبعة أبواب 
و32 مادة، تهم أحكاما تمهيدية، ومهام المجلس وصلاحياته، وكذا تأليفه المجلس ثم 

أجهزته وتنظيمه المالي والإداري. 
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4(	مقترح قانون يق�سي بإحداث	"الوكالة الوطنية لنظام المساعدة الطبية

إذا كان نظام المساعدة الطبية لذوي الدخل المحدود قد عرف نجاحا من حيث تحديد 
شريحة السكان المعوزين ومكنهم من الحصول على البطائق التي تخولهم الاستفادة 
من الخدمات الصحية بالمؤسسات العمومية،  إلا أن تعميم هذه الخدمات على أزيد 
ملايين نسمة اعترضته العديد من العراقيل لعل من أبرزها عدم كفاية ما   10 من 
من دعم ومساهمة في إطار صندوق التماسك  والجماعات الترابية   ترصده الدولة  
الاجتماعي، إضافة إلى ما تعترضه من إشكالات تنظيمية وإدارية، مما أدى إلى ارتفاع 
في الطلب على الخدمات الصحية وشح في السيولة المحولة للمستشفيات والمراكز 
بالمؤسسات  الشلل  من  حالة  الوضع  هذا  عن  ترتب  مما   الجامعية  الاستشفائية 

المذكورة  وعدم الر�سى لدى المر�سى والمرتفقين وكذلك لدى المهنيين.

إضافة إلى ذلك فإن القانون 65.00 الذي خول تسيير وتدبير نظام المساعدة الطبية 
للوكالة الوطنية للتأمين الصحي التي تسهر في نفس الوقت على ضبط وتقنين منظومة 
التأمين الصحي والتحكيم بين صناديق التأمين والمهنيين أو المؤسسات الصحية، ومَنَعَ 
على كل هيئة مكلفة بتدبير نظام أو مجموعة من أنظمة التأمين الإجباري الأسا�سي 
الجمع بين تدبير نظام من هذه الأنظمة وتدبير مؤسسات تقدم خدمات  عن المرض، 
أو مؤسسات توريد الأدوية والمعدات  في مجال التشخيص أو العلاج أو الاستشفاء 

والآلات وأجهزة الترويض الطبي أو هما معا.

لكل ذلك تقدم الفريق بهذا المقترح الذي أعده وانخرطت فرق ومجموعة الأغلبية 
يحتويه  الذي  التناقض  بحذف  الطبية  المساعدة  خدمة  لحوكمة  عليه،  بالتوقيع 
القانون المذكور، حتى لا تكون الوكالة الوطنية مدبرا وحكما في نفس الوقت، ولإحداث 
مؤسسة مستقلة توفر لها الإمكانات الضرورية لإنجاح هذا الورش المجتمعي الكبير 

الذي يهم ثلث ساكنة المغرب   ولضمان فعاليته وديمومته. 

5(	مقترح قانون لتعديل الفصل	106	من قانون الالتزامات والعقود 

المواطنين  المقترح لصون حقوق  بهذا  الأغلبية  بمعية فرق ومجموعة  الفريق  تقدم 
العائدة  الألغام  انفجار  لحوادث  يتعرضون  الذين  الصحراوية  الأقاليم  في  المغاربة 
والتي تتسبب في مآ�سي  إما إلى العهد الاستعماري أو التي زرعها مرتزقة البوليساريو، 
لساكنة هذه المناطق.  ويقوم بعض المتضررين باللجوء إمّا إلى إدارة الدفاع الوطني أو 
وزارة المالية من أجل المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي لحقتهم بسبب هذه الألغام 
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الغرض  لهذا  المحدثة  اللجنة  تستجيب  ما  وغالبا  ودية.  بطرق  وذلك  والمتفجرات 
لمطالبهم ويتم تعويضهم من طرف الوكيل القضائي للمملكة. غير أن اللجنة المختصة 
ترفض مجموعة من طلبات التعويض التي يتقدم أصحابها بالطلب بعد مرور أجل 

خمس سنوات من تاريخ الحادث بعلة تقادمه استنادا على الفصل 106 المذكور.

ولكون اللجنة هي لجنة تسوية ودية وأنه ليس هناك في القانون ما يفرض عليها الأخذ 
بالتقادم بمرور خمس سنوات، وهي دوافع قوية دفعت بالأغلبية إلى المطالبة برفع هذا 
الضرر عبر مقترح قانون ينص على أن دعوى التعويض من جراء الأضرار الناجمة عن 
ضحايا الألغام تتقادم بم�سي خمسة عشر سنة )15( تبتدئ من وقت حدوث الضرر.

6(	مقترح قانون يق�سي بتغيير القانون المتعلق بمدونة الشغل

تقدمت فرق ومجموعة الأغلبية بهذا المقترح أولا لتعديل المادة الثالثة قانون مدونة 
البعثات  العاملين لدى  القانونية وإضافة فئة المستخدمين  الشغل لتوفير الحماية 
والمقدر عددهم  الدبلوماسية والقنصلية وكذا المنظمات الدولية المعتمدة بالمغرب، 
ب 3000 عون وأجير ضمن فئات الأجراء الخاضعة لأحكام الأنظمة الأساسية المطبقة 
حيث يعمل أغلبيتهم بدون عقود عمل وحماية اجتماعية وضمان اجتماعي  عليها، 
التقاعد.  في أي من صناديق  التغطية الصحية وبدون مساهمة  لا يستفيدون من 
وتبقى هذه الفئة معرضة للطرد أو الاستغناء عنها في ظل هذه الوضعية غير القانونية 
وغالبا ما تدفع  الغامضة، حيث تغيب كل مراقبة وحماية من لدن وزارة التشغيل، 
تلك الهيآت بمقتضيات اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية والقنصلية والحصانة 
التعاقدية  العلاقات  تمس  أن  يمكن  رقابة  أي  من  للهروب  خلالها  من  المتضمنة 

والنتائج التي يمكن أن تترتب عنها.

بتطور  اقتناعا  و270   269  ،152 الفصول  مقتضيات  مراجعة  المقترح  ثانيا شمل 
وذلك  مفهوم الأمومة الذي لم يعد شيئا خاصا بالمرأة وإنما تعداه ليشمل الأسرة، 
برفع استفادة الأجير من إجازة الولادة إلى عشرة "10" أيام بدلا من ثلاثة أيام، على أن 
تكون إجازة متصلة تبتدئ وجوبا من تاريخ الولادة. واعتبارا أن معاناة الأم مضاعفة 
عند ولادة توأم أو أكثر من توأم أو مكفول فقد اقترح أن تمنح الأجيرة أسبوعا إضافيا 
عن كل توأم واحد أو كفالة على ألا تتعدى الرخصة إجمالا ستة عشر أسبوعا ولا 

تحتسب من رخصتها السنوية.
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7(	مقترح قانون يتعلق بتحديد سقف أق�سى للأجور والتعويضات بالإدارات العمومية	
والمؤسسات والمقاولات العمومية

يأتي تقديم هذا المقترح قانون من قبل فرق ومجموعة الأغلبية بهدف التخفيف من 
ثقل كتلة الأجور على ميزانية الدولة والمساهمة في ترشيد النفقات العمومية، وذلك 
بتحديد سقف أق�سى للأجور والتعويضات بمختلف أنواعها، بما فيها تلك الجزافية، 
الذين  للمسؤولين  الممنوحة  تسمياتها  بمختلف  والعينية  المالية  المنافع  كل  وأيضا 
يشغلون الوظائف المدنية في الإدارات العمومية والوظائف السامية في المؤسسات 

والمقاولات العمومية.

آلية لتحقيق العدالة الاجتماعية والتوازن داخل الإدارة  يعتبر هذا المقترح قانون، 
بمختلف  والتعويضات  للأجور  أق�سى  سقف  تحديد  على  يركز  كونه  العمومية 
وتحديد سقف أق�سى للمنافع العينية والمالية الممنوحة  أنواعها بما فيها الجزافية، 
للمسؤولين بالوظائف المدنية في الإدارات العمومية والوظائف السامية التي يتداول 
كما تم تحديد الحد  من الدستور،   92 فيها المجلس الحكومي والمحددة في الفصل 
والعينية  المالية  والمنافع  أنواعها،  بمختلف  والتعويضات  الأجور  لمجموع  الأق�سى 
الممكن منحها للمسؤولين في مبلغ مليون ومائتي ألف درهم سنويا بعد خصم الضريبة 

عن الدخل )1.200.000 درهم(.

8(		مقترح قانون إطار حول المناخ 

يروم هذا المقترح الذي أعده الفريق وتم التوقيع عليه بمعية فرق ومجموعة الأغلبية 
في  المغرب  أقدم عليها  التي  الكبيرة المؤسساتية والتشريعية والتقنية  الجهود  تتويج 
المجال،  بهذا  الخاصة  التشريعية  الترسانة  وتحيين  توسيع  من خلال  البيئة  مجال 
وأيضا بالموازاة مع فتح أوراش كبيرة يعتز بها المغرب تهم تدبير الماء والطاقات المتجددة 
البيئة  مجال  في  العالمية  التظاهرات  أكبر  لإحدى  المملكة  احتضان  وبعد  وغيرها... 
الذي عرف نجاحا كبيرا ورفعت فيه   22 في دورته  المناخي  للتغير  كمؤتمر الأطراف 

مجموعة من التحديات والتوصيات، 

كانت موزعة  والتي  بالمناخ  العلاقة  ذات  النصوص  المقترح جمع  أهداف  أهم  ومن 
إضافة إلى ملأ الفراغ التشريعي  في قوانين وتشريعات عديدة في نص واحد مؤطر. 
المسجل بخصوص قضايا المناخ والتغير المناخي ومجابهة استباقية لتداعيات مشاكل 
عليها  وقع  التي  الخصوص  بهذا  الدولية  بالالتزامات  والوفاء  المناخي،  والتغير  المناخ 

المغرب وخاصة اتفاقية الأمم المتحدة للتغير المناخي.
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المناخي  النظام  وحماية  والمبادئ،  الأهداف  تهم  أبواب  على خمسة  المقترح  ويتوزع 
والحكامة المناخية إضافة إلى شق الالتزامات وقواعد المسؤولية ويضم 31 مادة.

التغطية	 بمدونة  المتعلق  القانون  من  	5 المادة	 وتتميم  بتغيير  يق�سي  قانون  مقترح  	)9
الصحية الأساسية

يرمي هذا المقترح الذي تقدم به فريق العدالة والتنمية إلى إثارة الانتباه إلى الفراغ 
التشريعي الذي تعرفه مدونة التغطية الصحية على مستوى بعض المواد التي تتطلب 
مواكبة  ثانية  جهة  ومن  جهة،  من  الدستور  مقتضيات  مع  تماشيا  آنية  إجراءات 
التحولات المتسارعة التي يعرفها المجتمع المغربي خاصة على مستوى أنظمة الحماية 

الاجتماعية والتغطية الصحية، حيث من شأن 

التغطية  بمثابة مدونة   65.00 القانون  من   5 المادة  تعديل  يندرج  السياق  في هذا 
الإجباري  التأمين  نظام  من  المستفيدة  الفئات  تحدد  التي  الأساسية  الصحية 
الأسا�سي عن المرض، ويتعلق الأمر بالشخص الخاضع لإجبارية التأمين الأسا�سي عن 
وأفراد عائلته الموجودين تحث كفالته الغير  المرض برسم النظام الذي ينتمي إليه، 

المستفيدين من أي تأمين أخر مماثل.

وتماشيا مع فلسفة وروح المدونة يقترح فريق العدالة والتنمية إضافة "فئة الأطفال 
المصابين بأمراض مزمنة" وذلك للاعتبارات التالية:

 التزايد المضطرد للأمراض الطويلة الأمد والأمراض المزمنة في السنين الأخيرة؛• 
 الإحصائيات الصادرة عن منظمة الصحة العالمية التي تدق ناقوس الخطر في هذا • 

الصدد.
 التكاليف الباهظة للعلاجات مثل السرطانات، والأمراض السارية إلى غيرها ...• 

123-115-114	من القانون المتعلق بمدونة	 10(	مقترح قانون يق�سي بتغير وتتميم المواد	
التغطية الصحية الأساسية

تقدم فريق العدالة والتنمية بهذا المقترح قانون لتمتيع الساكنة المغربية بالتغطية 
الصحية الشاملة المدبرة من لدن الدولة أو الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 
فيما التغطية الصحية التكميلية  والصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي، 

يمكن تدبيرها سواء من طرف هذه الصناديق أو الشركات الخاصة.
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الصناديق  من  بمجموعة  والاحتفاظ  الصحية  التغطية  أنظمة  صناديق  فتعدد 
الصحية  بالتغطية  الخاصة  الشركات  وتكفل  العمومية،  للمؤسسات  الداخلية 
الإجبارية يناقض مبدأ التضامن واقتسام المخاطر من ناحية، ومن ناحية ثانية تعدد 
وعدم التقائية نسب الاشتراكات و نسب واسترداد مصاريف العلاج وخاصة ما يتعلق 

ب  ALC/ALD و سلة العلاجات، وشروط قبول المؤمنين. 

المذكور أعلاه على فترة انتقالية للهيآت   65.00 من القانون   114 وقد نصت المادة 
تلزم بعده بالانخراط في نظام  العامة والخاصة التي تضمن تغطية صحية اختيارية، 
للضمان  الوطني  الصندوق  لدن  من  المدبر  المرض  عن  الأسا�سي  الإجباري  التامين 
الاجتماعي والصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي والساكنة المعنية تقدر 

ب 1.5 مليون.

أن هذه   
ّ
إلا قابلة للتجديد،  سنوات،   )5( وحُددت هذه الفترة الانتقالية في خمس 

الوضعية أصبحت دائمة، مع ما يترتب عن ذلك من تمييز ضد هذه الساكنة التي تقدر 
ب 1.5 مليون.

11(	مقترح قانون لتغيير وتتميم المادة	118	من القانون المتعلق بمدونة التغطية الصحية

 118 المادة  تعديل  إلى  الأغلبية  به فرق ومجموعة  تقدمت  الذي  المقترح  يرمي هذا 
بتوسيع قائمة المستفيدين من التغطية الصحية حتى يستفيد المهاجرون المقيمون 
وذلك بعد  فوق التراب المغربي بصفة قانونية والذين يعانون من وضعية هشاشة، 
تبني المغرب لمقاربة شمولية في التعاطي مع ملف الهجرة من زاوية حقوقية واقتصادية 
لهذه  الحقيقي  الإدماج  التي تحول دون  العوائق  العديد من  رغم وجود  وإنسانية. 

الفئة، وبعد تسويته لوضعية العديد من المهاجرين ومنحهم بطاقة الإقامة.

العامة	 المنفعة  لأجل  الملكية  بنزع  المتعلق  القانون  وتتميم  لتغيير  قانون  مقترح  	)12
وبالاحتلال المؤقت

يعتبر موضوع نزع الملكية من أجل المنفعة العامة من أكبر الإشكالات التي تواجه الإدارات 
العمومية والجماعات الترابية والمؤسسات العمومية عند اعتزامها إنجاز وتنفيذ المشاريع 
الاستثمارية، سواء تعلق الأمر بالبنيات الأساسية أو ببناء المرافق والتجهيزات العمومية. 
إشكالات  يطرح  العام  القانون  أشخاص  قبل  من  القانوني  الحق  هذا  وممارسة 
التعويضات عن  وبالخصوص مجال  الملكية،  نزع  بمساطر  تتعلق أساسا  حقيقية، 

نزعها التي يتم تقديرها من قبل الهيآت المخول لها تتبع عملية نزع الملكية.
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فغالبا ما تلجأ الإدارة نازعة الملكية إلى وضع تقديرات جزافية لثمن العقار بشكل 
مما يتسبب في معاناة حقيقية للمواطنين  لا يلائم في واقع الحال الثمن الحقيقي، 
حيث يكون صاحب الملك أمام إكراه نزع ملكيته العقارية وأمام  المنزوعة ملكيتهم، 
للمنازعات  هائل  تراكم  في  يتسبب  ما  وهو  التعويضات،  لمبالغ  الإدارة  تقدير  سوء 

القضائية في مجال التعويضات عن نزع الملكية.

موضوع  لمعالجة  المقترح  بهذا  والتنمية  العدالة  فريق  تقدم  المشكل  هذا  ولمعالجة 
احتساب التعويض عن نزع الملكية من أجل المنفعة العامة عبر المسطرة التشريعية، 
هذه  قيمة  تحديد  ومنسجمة لأساس  واضحة  ومالية  قانونية  قواعد  بوضع  وذلك 
التعويضات، وجعل طريقة الاحتساب موحدة بين الموارد والنفقات العمومية، وهو ما 
ن من تفادي المنازعات القضائية على هذا المستوى، في انتظار معالجة موضوع 

ّ
سيمكِ

الاعتداء المادي على أرا�سي الخواص.

من جهة  تطبيقا لمبدأ المساواة أمام القانون وأمام المساطر المالية،  ويقترح الفريق، 
توحيد أساس تحديد التعويضات استنادا على الأسعار المرجعية الموحدة والمطبقة 
ومن جهة  العقارية،  العقارات عند تطبيق أسعار الضريبة على الأرباح  على أسعار 
ثانية جعل اللجوء للقضاء في مجال المنازعات حول قيمة التعويض استثناء بموجب 
المساطر  وهو ما يخفف عبء  الضمانات الواردة لصالح المواطن ضمن هذا لمقترح، 
ويسمح بحل الإشكال المرتبط بالأحكام ضد الدولة والجماعات الترابية والمؤسسات 

العمومية.

الأكاديميات	 بإحداث  القا�سي  القانون  من  	4 المادة	 وتتميم  لتغيير  قانون  مقترح  	)13
الجهوية للتربية والتكوين

السالف الذكر، هو تركيبة   07.00 القانون  ما لفت نظر فريق العدالة والتنمية في    
التي ضمّت فاعلين جهويين من مختلف   04 مجلس الإدارة المنصوص عليها في المادة 
الإدارات وأغفلت ممثلين عن المفتشين في مختلف هيئات التربية والتكوين  علما أن 
على  التربية والتكوين سواء  في منظومة  لها موقع استراتيجي ودور كبير  الفئة  هاته 
وكونها حلقة  أو على مستوى التدبير التربوي والمالي والبيداغوجي،  مستوى الحكامةـ 
في تطوير الوظائف الأساسية للمدرسة المغربية وإصلاح المنظومة  التربوية من خلال  
تأطير أطرها والإسهام النوعي في جودة منتوجها وفي التتبع والتقييم واقتراح آليات 

التقويم في مختلف أبعادها. 
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وبناء على ما سبق واعتبارا للدور المحوري لهيأة التفتيش، فإن فريق العدالة والتنمية 
شمل فئة المفتشين ضمن أعضاء مجلس إدارة الأكاديميات 

ُ
يرى أنه من البديهي أن ت

الجهوية عبر تمثيلية مفتش عن هيئة التوجيه والتخطيط التربوي، ومفتش عن هيئة 
التسيير والمراقبة المادية والمالية، ومفتش عن هيئة التأطير والمراقبة التربوية. 

14(	مقترح قانون لتغيير وتتميم المادتين	34	و39	من القانون رقم	131.13	المتعلق بمزاولة	
مهنة الطب

يتعلق   131.13 من القانون  و39   34 يروم هذا المقترح تغيير وتتميم أحكام المادتين 
بمزاولة مهنة الطب حيث يرى فريق العدالة والتنمية أن العيادة الطبية يمكن أن 
تكون أيضا مقاولة بشريك واحد وبالتالي تم اقترح إضافة فقرات جديدة على المادتين 
تنص على أنه يمكن أن تكون العيادة الطبية في ملكية شخص ذاتي شريطة أن يكون 
طبيبا مقيدا بجدول نفس المجلس الجهوي للهيئة ضمن فئة الأطباء المزاولين بالقطاع 

الخاص. ويجوز له تأسيس شركة ذات مسؤولية محدودة بشريك واحد. 

كما يمكن أن تكون العيادة في ملكية مجموعة من الأطباء المزاولين بالقطاع الخاص، 
المذكورين على أن يؤسسوا فيما بينهم شركة  أو أن يتم استغلالها من طرف الأطباء 

تخضع للقانون التجاري؛ مع مراعاة الفقرة الثانية من المادة 34 أعلاه.

بالقطاع العام أو  وفي الحالتين يمنع على أي مؤسسة مسيرة للتأمين الصحي سواء 
الخاص أو القطاع التعاضدي إحداث أو إدارة عيادة لطبيب طبقا لأحكام القانون 

رقم 65.00 بمثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية.

15(	مقترح قانون يق�سي بتغيير الظهير المؤرخ في	26	رجب	1137	الموافق	27	أبريل	1919 
بشأن تنظيم الوصاية الإدارية على الجماعات السلالية وضبط تدبير الأملاك الجماعية	

وتفويتها كما تم تعديله وتغييره	

جاء هذا المقترح لتحيين الإطار القانوني الحالي المنظم للوصاية الإدارية على الجماعات 
السلالية وضبط تدبير الأملاك الجماعية وتفويتها، حيث أن الإطار القانوني الحالي لا 
كان فرادى أو جماعات على تطوير الاستثمار في هذه  يساعد الملاك الأصليين سواء 
مما يتعين معه إعادة النظر في هذا الإطار القانوني حتى يتم فسح المجال  الأرا�سي، 

أمام الملاك الأصليين للاستثمار بهذه الأرا�سي وبالتالي الاستقرار بها.
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السلالية  الأرا�سي  تدبير  منها  يعاني  التي  المشاكل  لتجاوز  المقترح  هذا  يهدف  كما   
التفويت  ومشاكل  الجماعية  الأرا�سي  وتحديد  للقبيلة  المنتمين  لائحة  كتحديد 

وغموض صلاحيات نواب الجماعات السلالية وكذلك مجلس الوصاية.

16(	مقتــــرح قانــــون يتعلق بتفويت القطع الأرضية الفلاحية أو القابلة للفلاحة من ملك	
الدولة الخاص إلى مستغليها بصفة منتظمة

تبين لفريق العدالة والتنمية أن الوضعية العقارية لكثير من الأرا�سي الفلاحية بسبب 
ما أقدمت عليه السلطات الوصية في زمن الاستعمار وبعد الاستقلال بتقييدها في 
الاستثمار  على  الفلاحين  تساعد  لا  الخاص،  الدولة  ملك  اسم  في  العقاري  الصك 
والإنتاج واستغلال الدعم الهائل الذي تمنحه الدولة لتشجيع الفلاحة. هذا الإجراء 
الذي حرم العديد من السكان من حقوقهم في أراض توارثوها أبا عن جد  الإداري   
وكانوا يعيشون عليها ومنها قبل مجيء المعمر إلى البلاد.  أكد أن لا الدولة تستفيد من 
مردودية الأرض في إطار كراء أو تفويت، ولا الفلاح يستفيد من استغلال الأرض. وبالتالي 
يرى فريق العدالة والتنمية أن تفويت هذه الأرا�سي للسكان الذين يثبت استغلالهم 
عقاريا هاما من كثير من عراقيل ومعيقات الاستثمار فيه.  لها تاريخيا سيحرر وعاء 
أراضيهم  في  للاستثمار  القرويون  السكان  سيستغلها  هامة  مضافة  قيمة  وسيخلق 
وتنمية موارد عيشهم وإبعاد هاجس الخوف الدائم الذي يعيشونه عندما يفكرون في 
مستقبلهم ومستقبل أبنائهم وهم يتلقون إنذارات بإفراغ أراضيهم. ورغم أن القانون 
رقم 01.05 قدم حلا لفئة من الفلاحين كانت تستغل أراض في ملك الدولة الخاص عبر 
تفويتها لهم، إلا أنه كان محدود التطبيق في الزمان. لهذا تقدم فريق العدالة والتنمية 

بهذا المقترح من أجل معالجة الإشكالات المرتبطة بهذا النوع من الأرا�سي الفلاحية.

17(	مقترح قانون يق�سي بإحداث وكالة وطنية للتجهيزات العمومية

يهدف هذا المقترح الذي تقدم به فريق العدالة والتنمية إلى إحداث مؤسسة عمومية 
العامة  التجهيزات  مديرية  لتعويض  العمومية  للتجهيزات  الوطنية  الوكالة  تسمى 
بوزارة التجهيز والنقل واللوجستيك، تتكلف بجميع عمليات الدراسة والبناء المتعلقة 
بالتجهيزات العمومية، وذلك حتى يتمكن كل قطاع وزاري من التكفل بالمهام المنوطة 

به عوض الانشغال بأعمال البناء والتجهيز التي تتطلب وقتا وخبرة أكثر.
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المحدث بموجبه	 	011.71 33	و34	من القانون	 18(	مقترح قانون لتغيير وتتميم المادتين	
نظام المعاشات المدنية

يأتي هذا المقترح قانون في سياق التفاعل الايجابي مع التوجه الاجتماعي للحكومة، 
الاجتماعية  القضايا  بخدمة  الصلة  ذات  للقطاعات  الأولوية  إعطاء  على  وحرصها 

للمواطنات والمواطنين.

ويهدف هذا المقترح إلى رد الاعتبار للأرملة بتكريمها والاعتراف لها بالمجهودات الجبارة 
العيش،  صعوبة  أعباء  غيرها  من  أكثر  وتحملها  حياتها،  شريك  مع  تتقاسمها  التي 
وأحيانا تحملها قسوة الظروف الاجتماعية. واعترافا بدورها في بناء الأسرة والحفاظ 

عليها وضمان استقرارها واستمرارها.  

ويرى فريق العدالة والتنمية بمعية فرق الأغلبية أن مبلغ المعاش ما هو إلا استرداد 
لادخار الموظف أو العون الذي كان يؤديه قيد حياته بانتظام وطيلة مدة اشتغاله، 
هو تقدير خاطئ وفيه  فقط من الأجر،   %  50 وبالتالي فحصول الأرملة على معاش 
كما أن شروط الحصول على المعاش وفق الكيفيات المبينة في  مس بحقوق الغير، 
16 سنة كحد أق�سى للحصول  القانون 011.71 بالنسبة للأيتام وتحديد سقف سن 
وذلك انسجاما مع  سنة،   18 إلى  وجب إعادة النظر فيه ورفعه  على هذا المعاش، 
 21 أما عن تحديد سقف سن  النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل. 
فهو شرط  كشرط للحصول على المعاش،  بالنسبة للأولاد الذين يتابعون دراستهم، 
في  التربية والتكوين  المتغيرات والتطورات الحاصلة على مستوى منظومة  لا يساير 
جميع المراحل الدراسية من الابتدائي حتى العالي، وهو ما يستدعي مراجعة هذا السن 

وحصره على الأقل في 23 سنة كحد أق�سى بدل 21 سنة المعمول به اليوم.

10	من الظهير الشريف رقم	1.58.250	الصادر	 19(	مقترح قانون لتغيير وتعديل الفصل	
في	21	من صفر	1378)6	سبتمبر	1958(	بسن قانون الجنسية المغربية

أن  يتبين  المغربية،  الجنسية  قانون  من   10 الفصل  مقتضيات  تفحص  من خلال 
 )  1958 سبتمبر   6(1378 من صفر   21 الصادر في   1.58.250 الظهير الشريف رقم 
يقصر مسألة الحصول على الجنسية المغربية عن طريق الزواج على المرأة الأجنبية 
المتزوجة من مغربي، دون الأجنبي المتزوج بمغربية وهو ما يشكل نوعا من التمييز في 
مسألة منح الجنسية المغربية على أساس الزواج المختلط من مغربي أو مغربية، حيث 
اتضح أن موقف المشرع المغربي عند وضع قانون الجنسية كانت تحكمه أسباب دينية 



47 ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 2018

وما حققته من  واجتماعية وتاريخية يقابلها اليوم تطور المجتمع المغربي من جهة، 
جهة ثانية مدونة الأسرة في إطار تنظيم هذه المؤسسة على أسس متطابقة مع أحكام 

الإسلام السمحة ومقاصده المثلى بما في ذلك أحكام الزواج.

وانطلاقا كذلك مما يطرحه هذا الواقع من صعوبات لبعض الأسر المكونة من زواج 
مختلط من خضوع لمقتضيات القانون رقم 02.03 المتعلق بالهجرة، خاصة بالنسبة 

إلى تجديد بطاقة الإقامة، والحصول على التأشيرة بمناسبة السفر إلى الخارج.

ولهذا كله تقدم فريق العدالة والتنمية وفرق ومجموعة الأغلبية بهذا المقترح لتجسيد 
مبدأ المساواة بين المواطنين المغاربة كما كفلها الدستور، بتعديل مقتضيات الفصل 10 
من قانون الجنسية المغربية حيث يمكن للأجنبية المتزوجة من مغربي أو الأجنبي المتزوج 
من مغربية بعد مرور خمس سنوات على الأقل على إقامتهما معا في المغرب بكيفية 
العدل بتصريح  إلى وزير  الزوجية  العلاقة  قيام  أثناء  يتقدما  اعتيادية ومنتظمة أن 
لاكتساب الجنسية المغربية ، كما يسوغ للأجنبية المتزوجة من مغربي أو الأجنبي المتزوج 
العمل بهذا القانون أن يكتسبا الجنسية المغربية بنفس  من مغربية قبل تاريخ إجراء 

الشروط المنصوص أعلاه إذا كان زواجهما لم يفسخ ولم ينحل قبل إمضاء التصريح.

20(	مقترح قانون يق�سي بحماية وتطوير تنمية استعمال اللغة العربية

بناء على الدستور وخاصة الفصل 5 منه. وباعتبار أن اللغة العربية هي اللغة الرسمية 
للدولة وتعد من مقومات الهوية الوطنية المغربية، ومن واجب الدولة أن تعمل على 
وباعتبار أن الأمازيغية تعد أيضا لغة رسمية  حمايتها وتطويرها وتنمية استعمالها. 
وأن قانونا تنظيميا سيحدد مراحل تفعيل  للدولة، كرصيد مشترك لجميع المغاربة، 
العامة  الحياة  مجالات  وفي  التعليم  مجال  في  إدماجها  وكيفيات  الرسمي،  طابعها 
ذات الأولوية. فإن الهدف من هذا المقترح قانون الذي أعده وتقدم به فريق العدالة 
في  والتنمية هو وضع الإطار العام لحماية وتطوير وتنمية استعمال اللغة العربية، 
واستكمال  بعد تفعيل طابعها الرسمي،  انتظار تمديد مفعوله إلى اللغة الأمازيغية، 

إدماجها في مجال التعليم ومجالات الحياة العامة ذات الأولوية.

21(	مقترح قانون لتغيير القانون رقم	12.08	المتعلق بالهيئة الوطنية للطبيبات والأطباء

المتعلق بالهيئة الوطنية للطبيبات والأطباء   08-12 من القانون رقم   37 تنص المادة 
الإدارة،  وتحدد  المملكة.  في كل جهة من جهات  للهيئة  على إحداث مجلس جهوي 
باقتراح من المجلس الوطني مقر كل مجلس من المجالس الجهوية التابعة للهيئة، غير 
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المزاولين بثلاث جهات جنوبية قليل جدا إذ لا  أنه تبين أن عدد الطبيبات والأطباء 
يتجاوز في جهة كلميم السمارة 267 و197 في جهة العيون بوجدور الساقية الحمراء، 
طبيبا في جهة وادي الذهب لكويرة وهذه أرقام لا تبرر إطلاقا إحداث مجلس   70 و 
جهوي في كل واحدة من هذه الجهات مع ما يتطلبه كل مجلس من تجهيزات وتكاليف 
وموارد بشرية، مع العلم أن الحالات التي تتطلب رجوع الطبيب إلى المجلس الجهوي 
محدودة قانونيا كالتسجيل في جدول الهيئة والانتقال وغيره مما ينص عليه القانون 

رقم 94.10 المتعلق بمزاولة مهنة الطب.

المذكور   12.08 من القانون   37 وعليه اقترحت فرق ومجموعة الأغلبية تغيير المادة 
أعلاه بالتنصيص على إحداث مجلس جهوي في كل جهة يفوق عدد الأطباء المزاولين 
وهو ما يترتب عنه إحداث مجلس جهوي واحد يضم جهات كلميم  طبيب،   400 بها 
السمارة والعيون بوجدور – الساقية الحمراء ووادي الذهب لكويرة إذ لا يتجاوز عدد 

534 طبيبا. الأطباء المزاولين فيها كلها إلى حدود التقدم بهذا المقترح 

المتعلق بتنظيم	 	67  -  12 من القانون رقم	 و66	 	65 مقترح قانون لتعديل المادتين	 	)22
عدة للسكنى أو للاستعمال المهني

ُ
كتري للمحلات الم

ُ
كري والم

ُ
العلاقات التعاقدية بين الم

 67  -  12 رقم  القانون  من  و66   65 المادتين  أن  الأغلبية  ومجموعة  فرق  لاحظت 
كتري للمحلات المعدة للسكن أو 

ُ
كري والمـــ

ُ
المتعلق بتنظيم العلاقات التعاقدية بين المـــ

الاستعمال المهني، قد تضمنتا خطأ في الفقرة الثانية من كل مادة.

كتري إلى حين إتمام 
ُ
65 على أنه" تبقى المنقولات المذكورة في عهدة المـــ إذ نصت المادة 

إجراءات الفصل 447 من قانون المسطرة المدنية بشأنها". فيما أوردت الفقرة الثانية 
أو من  كري" 

ُ
"المـــ على شكاية من  إلا بناء  كتري" 

ُ
"المـــ أنه لا يجوز متابعة   66 من المادة 

يُمثله ويقوم مقامه.

كري بسبب الهجر أو الإغلاق.
ُ
ويتعلق الأمر بمسطرة استرجاع حيازة المحل من طرف المـــ

باسترجاع حيازة محله المهجور ويتسلمه،  للمُكري  الترخيص  يتم  الذي  الوقت  وفي 
تبقى  الحالة  في هذه  بالمحل.  تركها  كتري قد 

ُ
المـــ يكون  به منقولات  توجد  أن  يمكن 

كتري كما جاء خطئا في النص الأصلي -.
ُ
كري - وليس المـــ

ُ
المنقولات المذكورة في عهدة المـــ
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يقوم المكلف بالتنفيذ بتحرير محضر إخباري يرفعه  تنفيذ الأمر بالاسترجاع،  وأثناء 
حالا إلى رئيس المحكمة أو إلى القا�سي المكلف بالتنفيذ الذي له أن يأمر بوقف التنفيذ 
في غيبة الأطراف، وبالطبع، فإن الجهة التي يمكن أن تتعرض للمتابعة في هذه الحالة 

كتري"، كما جاء خطـأ في الفقرة المعنية من المادة 66.
ُ
كري" وليس "المـــ

ُ
هو    " المـــ

وإنما تضمنتهما  هذين الخطأين ليس وليدا مجرد إخلال مطبعي يمكن استدراكه، 
 12-67 على مشروع القانون رقم   44 ورقم   42 بها التعديلان رقم  الصيغة التي جاء 
في إطار الباب السابع المضاف إلى النص الأصلي والذي  الذي تقدمت بهما الأغلبية، 
يعالج حالة "استرجاع حيازة المحلات المهجورة أو المغلقة"، والذي   تمت المصادقة من 

لدن البرلمان بغرفتيه.

17-95	المتعلق	 23(	مقترح قانون يق�سي بمنح الشركات التي تخضع لأحكام القانون رقم	
بشركات المساهمة،	أجلا استثنائيا لملائمة وضعيتها مع القانون المذكور

الاسمي  المال  رأس  تتوفر على  الشركات لا  آلاف  أن  الأغلبية  لفرق ومجموعة  تبين 
6 من القانون 17-95 المحدد في ثلاثة ملايين درهم إذا كانت الشركة  المحدد في المادة 
تدعو الجمهور إلى الاكتتاب، وثلاثمائة ألف درهم إذا كانت لا تدعو إلى ذلك، وتوجد 
448 من القانون 17-95 التي تفرض إما حلها  هذه الشركات حاليا تحت طائلة المادة 

أو تحويلها إلى شركة من شكل آخر بمجرد انتهاء أجل المادة 444.

المذكور   95-17 القانون  من   362 المادة  مقتضيات  باستحضار  تعقدا  الأمر  ويزداد 
"شركة مساهمة في طور  التي تعتبر الشركة في طور التصفية وتلحق تسميتها ببيان 

التصفية".

وتقت�سي هذه الوضعية المعالجة التشريعية حيث تقترح فرق ومجموعة الأغلبية فتح 
من صيانة  نُ  ِ

ّ
الأمر الذي سَيُمَك  ،95-17 أجل استثنائي للملائمة مع أحكام القانون 

النسيج الاقتصادي، وحفظ مناصب الشغل، وتأمين صحة المعاملات الجارية.

المتعلق بفتح مؤسسات الرعاية	 	14.05 مقترح قانون يق�سي بتعديل القانون رقم	 	)24
الإجتماعية وتدبيرها

في  كبيرا  مكسبا  الاجتماعية  الرعاية  مؤسسات  الأغلبية  ومجموعة  فرق  تعتبر 
حيث تساهم إلى حد كبير في تطوير  حياة المواطن المغربي عبر البرامج التي تقدمها، 
مفهوم وواقع الرعاية الاجتماعية ونقله من أروقة أماكن العبادة وبيوت المحسنين 
والمتصدقين إلى مؤسسات تحفظ كرامة الفرد وتشعره بأن ما يتقاضاه أو ما يتلقاه 



ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 502018

من حماية ورعاية، ليس منة ولا صدقة من أحد، بل هو حق له، باعتباره مواطنا له 
كامل الحق في الحياة الكريمة كما تنص عليه صراحة مواد الدستور المغربي وبذلك 

تحققت هذه المكاسب بفضل التشريعات القانونية والحقوق الدستورية.

وهو ما جعل فرق ومجموعة الأغلبية تقترح تعديلا في المادة الأولى بإضافة أبناء الأسر 
)رعاية مادية أو معنوية(. ضمن المجال الذي  الفقيرة التي لا تتحمل التكفل العائلي 
وبتحديد  بالتكفل  تتعلق  مادة  وإضافة  الاجتماعية،  الرعاية  مؤسسات  به  تعنى 
شبه  والعلاجات  والإطعام  والإيواء  الاستقبال  ليشمل  الاجتماعية  الرعاية  مجالات 
البدنية  للحرمة  احترام  وفي  النف�سي،  والتأطير  والتربوي  الاجتماعي  والتتبع  الطبية 
البدنية  ولقدرتهم  ولجنسهم  ولسنهم  ولكرامتهم  الخدمات  هذه  من  للمستفيدين 

والعقلية والنفسية.

25(	مقترح قانون يتعلق بشفافية علاقة المؤسسات أو الشركات التي تعطي العلاجات أو	
تنتج أو تتاجر في المواد الصيدلية أو البيو-طبية أو المستحضرات التجميلية أو المستلزمات	

الطبية بمهنيي الصحة وجمعيات المر�سى.

يأتي هذا المقترح المهم والجريء لملء فراغ تشريعي واضح في مجال تتداخل فيه العديد 
الأطباء،  المصنعين،  شركات الأدوية،  من المصالح كما هو الحال في القطاع الصحي: 
بعض  تقدمها  التي  الهدايا  أو  الامتيازات  أو  المكفآت  تصل  حيث  الصحة...  مهنيي 
الشركات في مجال الصحة تحت مسميات عديدة إلى أرقام معاملات خيالية أحيانا 
وغير واضحة الأثر بشكل يجعلها بعيدة عن أي تقييم او مراقبة. وبذلك فهذا المقترح 
يندرج ضمن مقترحات القوانين التي تؤطر مجالات بالغة التداخل والتعقيد، ولا تأخذ 
به إلا الدول والمجتمعات تعرف سيادة أعراف ديمقراطية على مستوى المعاملات في 

.lois anti cadeaux    إطار ما يصطلح عليه ب

ولتلافي الغموض والشبهات يتعين على الجهات المانحة التصريح التلقائي لدى الأمانة 
الجمعيات  الصحة،  بمهنيي  تربطها  عينية  أو  مالية  علاقة  لكل  للحكومة  العامة 
لمهنيي  الممثلة  والنقابات  الجمعيات  المعنويين،  أو  الذاتيين  الأشخاص  الصحية، 
...إلى غيرها من الهيآت والمؤسسات المشار إليها بمقت�سى  جمعيات المر�سى  الصحة، 
كما يرتب المقترح جزاءات تأديبية ذات طابع جنائي وأخرى ذات طابع  المادة الثانية. 

وظيفي لكل مخالفة لأحكام هذه المقتضيات.
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26(	مقترح قانون لتعديل المادة	40	من قانون المسطرة الجنائية

أبانت الممارسات اليومية أنه عادة ما يفاجأ المواطنون المحكومون بعقوبات مالية،   
أو المبحوث عنهم بسبب عدم تنفيذ  سواء تعلقت بغرامات حوادث السير وغير ذلك، 
التزامات مالية بإعمال مسطرة التوقيف في حقهم بمجرد التعرف على هوياتهم سواء 
بالسدود القضائية أو عند نزولهم بإحدى المؤسسات الفندقية عبر تراب المملكة وغير 
ذلك .... رغم عدم توصل هؤلاء بالتبليغ الرسمي في الغالب ـ وفق ما تقتضيه المساطر 
القانونية المعمول بها، قبل وضع أسمائهم في لائحة المبحوث عنهم التي تسلم لمصالح 

الشرطة والدرك الملكي لتنفيذ مقتضياتها.

ب الموقوفون بالإدلاء بما يثبت أداءهم لما بذمتهم 
َ
وداخل مخافر الشرطة والدرك يُطال

التي  الاعتقال  وضعية  مع  يتناسب  لا  طلب  وهو  إطلاق سراحهم،  مقابل  دين  من 
يوجدون فيها، بحيث ليس بمستطاعهم تحرير أنفسهم في الحين، وإنما عليهم انتظار 
بتوصيل  ثم الإدلاء  المبلغ المذكور في مدينة ما،  أن يقوم أحد أفراد عائلاتهم بأداء 
الأداء قبل إطلاق سراح الموقوف، وهو ما قد يتطلب يومين أو اكثر يقضيها الموقوف 

رهن الاعتقال، 

ولتفادي التبعات النفسية والاجتماعية لتطبيق مسطرة الاعتقال دون تبليغ صحيح،  
وبالتالي تلافي اختلال التوازن بين الصرامة في تطبيق القانون والحرص على سلامة 
مسطرة التبليغ من كل عيب،  اقترحت  فرق ومجموعة الأغلبية تعديل   المادة 40  من 
قانون المسطرة الجنائية على الشكل الذي يسمح  بعدم إلقاء القبض على الشخص 
المبحوث عنه  كونه مدين بعقوبات مالية أو مخل بالتزام مالي، ما لم يكن مبحوثا عنه 
من أجل جرائم أخرى،  إلا بعد إمهاله أجل عشرة أيام من تاريخ إيقافه قصد الإدلاء 
بما يفيد تسوية وضعيته المالية، مع الاحتفاظ بإجرائي إغلاق الحدود وسحب جواز 

السفر في حقه.

ب	.	قراءة في مقترحات القوانين المصادق عليها
65	و66	من القانون رقم	67.12	المتعلق بتنظيم	 1(	مقترح قانون يق�سي بتعديل المادتين	

العلاقات التعاقدية بين المكري والمكتري للمحلات المعدة للسكنى أو للاستعمال المهني	

الفريق بمعية فرق الأغلبية خلال  به  الذي تقدم  المقترح  تمت المصادقة على هذا 
2018 بإجماع مكونات المجلس، لأنه جاء أساسا  23 يوليوز  الجلسة المنعقدة بتاريخ 
لتصويب خطأ مادي ويمكن الاطلاع على تفاصيله في الفقرة السابقة من هذ الحصيلة.
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2(	مقترح قانون يق�سي بتغيير المادة	30	من القانون رقم	38.12	المتعلق بالنظام الأسا�سي	
لغرف التجارة والصناعة والخدمات

جاء هذا المقترح الذي تقدم به فريق العدالة والتنمية لملائمة مقتضيات المادة 30 من 
هذا القانون مع مبدأ التصويت العلني بدلا من التصويت السري كقاعدة لانتخاب 
كما تم إدخال  أجهزة الغرفة وقاعدة لاتخاذ جميع المقررات التي تتخذها الغرفة، 
تعديل آخر على هذا المقترح باسم اللجنة وموافقة الحكومة يخص الفقرة الأخيرة 
من هذه المادة يهم حالة تعادل لأصوات في الدور الثاني من الاقتراع باعتماد اختيار 
الأصغر سنا عوض الاختيار عن طريق القرعة.  وقد تمت المصادقة على هذا المقترح 

بالإجماع في الجلسة العامة ل 05 يونيو 2018.

27	من القانون رقم	27.08	بمثابة النظام الأسا�سي	 3(	مقترح قانون يق�سى بنسخ المادة	
للغرف الفلاحية

يهدف هذا المقترح الذي تقدم به فريق العدالة والتنمية إلى نسخ المادة 27 من القانون 
قصد  والخدمات  والتجارة  الصناعة  لغرف  الأسا�سي  النظام  بمثابة   27.08 رقم 
الملائمة مع القانون التنظيمي رقم 59.11 المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات 
مجالس العمالات والأقاليم من طرف هيئة  الترابية الذي نص على انتخاب أعضاء 
ناخبة تتألف من أعضاء مجالس الجماعات التابعة للعمالة أو الإقليم المعني فقط، 
وبالتالي ألغى أحقية انتخاب الغرف الفلاحية في انتخاب ممثل لها بمجالس العمالات 
 ،2018 يونيو   05 وتمت المصادقة عليه بالإجماع في الجلسة العامة ل  والأقاليم.  
33 من النظام الأسا�سي للغرف الفلاحية كونها  بعد إدراج تعديل اللجنة بنسخ المادة 
المتعلقة   10 وحذف الفقرة الثالثة من المادة  المقترح نسخها،   27 لها علاقة بالمادة 

بتمثيلية الغرف في المجالس والعمالات والأقاليم.

بمثابة النظام الأسا�سي	 	4.97 من القانون رقم	 	6 مقترح قانون يق�سي بنسخ المادة	 	)4
لغرف الصيد البحري

يهدف هذا المقتر ح الذي تقدم به فريق العدالة والتنمية إلى نسخ المادة 6 من القانون 
رقم  4.97 بمثابة النظام الأسا�سي لغرف الصيد البحري التي تنص على انتخاب كل 
غرفة من غرف الصيد البحري من بين أعضائها ممثلا لكل عمالة أو إقليم تابع لدائرة 
بانتخاب  المتعلق   59.11 رقم  التنظيمي  القانون  مع  الملائمة  قصد  وذلك  نفوذها، 
أعضاء مجالس الجماعات الترابية الذي نص على انتخاب أعضاء مجالس العمالات 



53 ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 2018

والأقاليم من طرف هيئة ناخبة تتألف من أعضاء مجالس الجماعات التابعة للعمالة 
أو الإقليم المعني وقد تمت المصادقة على هذا المقترح بالإجماع في الجلسة العامة  

بتاريخ  05 يونيو 2018. 

22	من القانون رقم	18.09	بمثابة النظام الأسا�سي	 5(	مقترح قانون يق�سي بنسخ المادة	
لغرف الصناعة التقليدية

بعدما ألغى القانون التنظيمي رقم 59.11 المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات 
العمالات  بمجالس  لها  ممثلين  انتخاب  في  التقليدية   الصناعة  الترابية حق غرف 
العمالات والأقاليم من طرف هيئة  مجالس  انتخاب أعضاء  بنصه على  والأقاليم، 
فإن  مجالس الجماعات التابعة للعمالة أو الإقليم المعني،  ناخبة تتألف من أعضاء 
22 من القانون رقم  18.09 بمثابة النظام الأسا�سي لغرف الصناعة التقليدية  المادة 
وبالتالي وجب نسخها قصد الملائمة مع القانون التنظيمي رقم  لم تعد ذات جدوى، 
الرابع  الجزء  و  الثالث  الجزء  و  الثاني  الجزء  الذي نسخ  أعلاه  إليه  المشار   59.11
مجالس الجماعات الترابية من القانون  المتعلقة بالأحكام الخاصة بانتخاب أعضاء 

رقم 9.97 المتعلق بمدونة الانتخابات. 

وهو ما جعل فريق العدالة والتنمية يتقدم بهذا المقترح التي تمت المصادقة عليها 
05 يونيو2018. بالإجماع في الجلسة العامة بتاريخ 

6(	مقترح قانون يق�سي بتتميم المادة	9	من القانون رقم	65.99	المتعلق بمدونة الشغل

يروم هذا المقترح الذي تقدم به الفريق الاستقلالي إلى تتميم المادة 9 من القانون 65.99 
المتعلق بمدونة الشغل لرفع كل تمييز أو استبعاد أو تفضيل يمس بتكافؤ الفرص في 
العمل، لكون المادة 9 في صيغتها الأصلية لم تتناول فئة الأشخاص المصابين بأمراض 
مزمنة التي أضحت اليوم أكبر تحدي كونها تمس بفقدان المهارات والكفاءات وسلسلة 

الإنتاج داخل فضاء العمل.

الفريق خلال مناقشتهم لهذا المقترح على ضرورة نبذ كل تمييز في  وقد أكد أعضاء 
على أساس الجنس أو الإعاقة أو المرض شريطة ألا يؤثر على حسن  الشغل سواء 
أصبح أكثر من الما�سي  وأوضحوا أن الشخص المصاب بمرض ما،  التسيير والتدبير، 
محطة اهتمام واسع من قبل المنظمات الوطنية والدولية بعيدا عن فكرة الإحسان 
والشفقة ولكن على أساس التمتع بحق المواطنة المكفول له دستوريا وكما تنص عليه 
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المواثيق الدولية. وطالب أعضاء الفريق تسهيل إدماج هذه الفئة وإخراجها من العزلة 
والتهميش، وحث المقاولات على فتح أفاق الشغل أمامها. وقد تمت المصادقة على هذا 

14 فبراير 2018. المقترح بالإجماع خلال الجلسة المنعقدة في 

7(	مقترح قانون يتعلق بتغيير المادة	316	من القانون رقم	38.08	المتعلق بمدونة الحقوق	
العينية 

316 من القانون رقم 38.08  تقدم بهذا المقترح فريق الأصالة والمعاصرة لتغيير المادة 
المتعلق بمدونة الحقوق العينية، ويهدف بالأساس إلى عدم إعمال النص العام فيما 
يتعلق بقسمة العقار المحفظ والتقييد الاحتياطي عليه ومدته كما يحددها الفصلين 
316 من مدونة  )المادة  85 و86 من ظهير التحفيظ العقاري على النصوص الخاصة 

الحقوق العينية(.

وتتجلى الإشكالية المطروحة في المقترح كون دعوى القسمة قد تستغرق مدة تتجاوز 
85 من ظهير  في الكثير من الأحيان مدة التقييد الاحتياطي المنصوص عليه في الفصل 

التحفيظ العقاري.

وقد تفاعلت الحكومة ومجموع الفرق والمجموعة النيابية بالإيجاب مع هذا التعديل 
اعتبارا لأهميته، وبعد مناقشة المقترح داخل اللجنة تم اقتراح صيغة توافقية للجنة   
تف�سي باستمرار مفعول التقييد الاحتياطي المذكور إلى حين صدور حكم حائز لقوة 
"يستمر التقييد المذكور  به المقترح الذي أكد أن  المق�سي به عوض ما جاء  ال�سيء 
 6 بالإجماع خلال جلسة  عليه  المصادقة  تمت  وقد  المرفوعة"،  الدعوى  نهاية  إلى 

.2018 فبراير 
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4. تعديل مشاريع القوانين والمصادقة عليها 
لا تقتصر المبادرة التشريعية على إعداد وتقديم مقترحات القوانين ولكن قد يكون 
للتعديلات التي يتقدم بها نواب الأمة على مشاريع القوانين التي تعرضها الحكومة على 
انظارهم أهمية أكبر، حيث يكون لسياق تقديمها وكذا لسرعة تنزيلها عند المصادقة 
على تلك المشاريع فرصة مهمة لتجويد النصوص القانونية وفرض رؤيتها في مجال 
التشريع، وعليه فإن مئات التعديلات التي تتقدم بها مجموع الفرق النيابية يشكل في 
الواقع أضعافا لمقترحات القوانين التي تتقدم بها، لذلك نعرض بعده قراءة في حصيلة 
ثم بعد ذلك نقدم قراءة في  التعديلات التي تقدم بها الفريق بمعية فرق الأغلبية، 

مشاريع القوانين المصادق عليها. 

أ	.	تعديلات الفريق على مشاريع ومقترحات القوانين
الثانية  التشريعية  السنة  الأغلبية خلال  بمعية فرق  والتنمية  العدالة  تقدم فريق 
منها أي ما   165 وقد تم قبول  تعديلا همت أساسا تسعة نصوص قانونية،   320 ب 
وتعود هذه الحصيلة الإيجابية إلى الحضور النوعي والجاد للفريق   ،% 52 يزيد على 
ومساهمته في تجويد النصوص التشريعية من خلال مبادراته الهادفة والبناءة. وقد 
ساهمت جميع شعب الفريق بشكل فعال في هذه الحصيلة انطلاقا من المناقشة 
العامة والتفصيلية للنصوص التشريعية إلى تقديم تعديلات نوعية قبلت الحكومة 
للتحضير المسبق  نتيجة  النصوص هو  في مدارسة هذه  التميز  ولعل هذا  بأغلبيتها، 
من  المعتمدة  التشاركية  والمقاربة  الشعب،  أعضاء  بين  والتكليفات  الأدوار  ولتوزيع 
طرفها في استقبال المهتمين بكل مجال لبسط الإشكاليات الحقيقية التي يرنو النص 

معالجتها. 

وقد حرص الفريق دائما على التنسيق مع فرق ومجموعة الأغلبية لتقديم التعديلات، 
حيث تم  وذلك حفاظا على النهج التشاركي بين الأغلبية لتقوية المساندة للحكومة، 
تقديم جميع التعديلات كما سبق بيانه باسم الأغلبية. ويفصل الجدول التالي توزيع 

التعديلات المقدمة من قبل الأغلبية خلال هذه السنة.
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عدد النص التشريعيالدورة
التعديلات

المقبول 
منها

5837مشروع قانون المالية رقم 68.17 للسنة المالية 2018الخريفية 

مشروع قانون رقم 69.17 بتغيير وتتميم القانون رقم 33.06 الخريفية 
المتعلق بتسنيد الأصول

1

مشروع قانون رقم 76.15 يتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني الخريفية 
7840لحقوق الإنسان

مقترح قانون يق�سي بتتميم المادة 9 القانون رقم 65.99 المتعلق الخريفية 
1بمدونة الشغل

2312مشروع قانون رقم 65.15 يتعلق بمؤسسات الرعاية الاجتماعيةالاستثنائية 

الربيعية 
مشروع قانون رقم 70.17 بإعادة تنظيم المركز السينماتوغرافي 
المغربي، وبتغيير القانون رقم 20.99 المتعلق بتنظيم الصناعة 

السينماتوغرافية

13مفرعة 
إلى 59 

09 و12 
جزئيا او 
بصيغة 
الحكومة

4212مشروع قانون رقم 14.16 يتعلق بمؤسسة الوسيطالربيعية 

5829مشروع قانون رقم 40.17 المتعلق بالقانون الأسا�سي لبنك المغربالربيعية 

4626مشروع قانون رقم 47.14 يتعلق بالمساعدة الطبية على الإنجاب الربيعية 

ب	.	قراءة في بعض مشاريع القوانين المصادق عليها
1(	مشروع قانون رقم	40.17	المتعلق بالقانون الأسا�سي لبنك المغرب

جاء هذا المشروع قانون للملائمة مع المعايير الدولية خاصة بعد استخلاص الدروس  
تحيين  على  المركزية  البنوك  مختلف  أرغمت  والتي   2008 لسنة  المالية  الأزمة  من 
تشريعاتها ويروم تعزيز استقلالية بنك المغرب في مجال السياسة النقدية كما يخوله 
صلاحيات من اجل تحديد استقرار الأسعار والحفاظ على الاستقرار المالي  مع اقتراح كل 
الإجراءات الكفيلة بذلك على الحكومة ، والمساهمة  في الوقاية من المخاطر  والوقوف 
إلى جانب مؤسسات الائتمان التي تواجه مشاكل السيولة لحل الأزمات المصرفية ؛ كما 

يسهر على تنفيذ سياسة سعر الصرف في إطار التوجهات التي تتخذها الحكومة.  

وقد أكد أعضاء الفريق حين مناقشتهم لهذا المشروع على أن التشريع لبنك المغرب هو 
في جميع مجالاته وخاصة الجانب  في إطار مسائلة كبيرة وعميقة للنموذج التنموي، 
وبالتالي محاور مشروع القانون لا يمكن أن تناقش بمعزل عن  الاقتصادي والمالي، 
النموذج التنموي الذي وصل محدوديته ولم يصبح قادرا على الاستجابة لمجموعة 
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الهدف  كان  وإذا  والتشغيل.  النمو  وهما  والاجتماعية  الاقتصادية  التحديات  من 
الرئيس والأسا�سي لبنك المغرب هو الحفاظ على استقرار الأسعار فالعالم اليوم يعيش 
ثورة على المستوى التكنولوجي، وبالتالي أصبح التعامل بالأوراق والنقود متجاوزا مع 
ظهور آليات أخرى كالعملات الرقمية، في حين أن مشروع القانون مازال يتحدث عن 
الفريق إلى عدم تجاهل ما يحصل في العالم،  الأوراق والنقود المعدنية. ونبه أعضاء 
وكان  فالمغرب كان دائما لا يتخوف من التقدم والثورات التكنولوجية والمعلوماتية، 
دائما سباقا لذلك، وبالتالي لابد أن يستجيب لهذا الإطار وأن ينخرط فيه المشرع بما 

يلزم من الحذر. 

وفيما يتعلق بمبادرات الفريق بخصوص هذا القانون، فقد تقدم بمعية فرق ومجموعة 
الأغلبية ب 58 تعديلا تم قبول 29 منها )تعديلات مقبولة كما تقدم بها : 21، تعديلات 
داخل  الفرق  بقية  مع صيغ  توافقية  بصيغة  مقبولة  تعديلات   ،3  : مقبولة جزئيا 

اللجنة : 05(. 

2(	مشروع قانون رقم	73.17	بنسخ وتعويض الكتاب الخامس من القانون رقم	15.95 
المتعلق بمدونة التجارة فيما يخص صعوبات المقاول 

جاءت الحكومة بهذا المقترح لأجل تحسين  مناخ الأعمال ببلادنا ، وتمكين  الاقتصاد 
المغربية والمقاولات الأجنبية من ترسانة  المقاولات   المغربي  من آليات قانونية تمكن  
من  بات  حيث  تصفيتها،  إلى  المقاولة  خلق  من  ابتداء  وواضحة  متكاملة  قانونية 
من نقائص  الضروري الاستجابة إلى ما أفرزته الممارسة والاجتهاد القضائي المغربي  
وثغرات في النص الحالي  مع تدارك ما هو دولي فجاء هذا التعويض للكتاب الخامس 
على  من مدونة التجارة ليكرس ثقافة الحكامة الجيدة ومبدأ المساندة والمحافظة  
إلى  كذلك  بالإضافة   حياتها،  فترة  أثناء  تعتريها  لصعوبات  تتعرض  التي  المقاولات 
الذين يعرضون أموال الشركاء  سيئي النية والمهملين   مساءلة ومحاسبة المسيرين  
وأموال الدائنين للضياع، و لا  يحافظون على حقوق العمال. وقد ساهم فريق العدالة 
والتنمية من خلال مناقشته لمشروع هذا القانون يساهم مع باقي الفرق النيابية في 
اقتصاد قوي بترسانة قانونية حديثة ستساهم لا محالة في  وضع لبنة أخرى لبناء 
تحسين مناخ الأعمال وكسب نقاط جديدة في المؤشرات المعتمدة عالميا في تصنيف 

الدول.
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التشريعي  النص  هذا  بها   جاء  التي  الجديدة  القانونية  المقتضيات  أن  أكدوا  كما 
ستحدث ثورة في حياة المقاولات بصفة عامة و المقاولات التي تتعرض للصعوبة بصفة 
فالهدف الأسمى الذي يطمح إليه المشرع هو المحافظة على المقاولة كفاعل  خاصة، 
أسا�سي في النسيج الاقتصادي من خلال مجموعة من المساطر تبدأ بالوقاية الداخلية 
الحق في إثارة  بمنح حق التدخل لمراقب الحسابات إن وجد أو الشريك في الشركة، 
الانتباه لوجود خلل من شأنه التأثير سلبا على السير الجيد للمقاولة، كما يمكن أن 

تتدخل الجمعية العامة للشركاء في  الموضوع لاتخاذ القرارات اللازمة.

والتغير الجذري في مساطر الوقاية الخارجية كما جاء به النص يكمن في ترجيح مبدأ 
من   551 وهو ما نصت عليه المادة  المصالحة وتسوية النزاعات عن طريق الصلح، 
كما مكن  مشروع القانون والتي لم تشترط التوقف عن الدفع بمفهومه القانوني، 
المشرع المقاولة التي تعاين من صعوبات اقتصادية ومالية أو لها حاجيات لا يمكن 
تغطيتها بواسطة تمويل مناسب من إمكانياتها من الاستفادة من تعيين مصالح من 
طرف رئيس المحكمة تتمثل مهمته في تدليل الصعوبات المالية والاقتصادية بالعمل 

على إبرام اتفاق مع الدائنين.

الأسمى   هدفها  جديدة  ثقافة  سيخلق  المشروع  هذا  فإن  الفريق  أعضاء  نظر  وفي 
بإمكانية اعتماد مخطط الإنقاذ  دائنين ومقاولات،  على حقوق الجميع   المحافظة  
تقرره المحكمة  يمكن أن يصل إلى05  سنوات يستفيد منه الكفلاء أشخاص ذاتيين 
فقد  القضائية  التسوية  مسطرة  فهو  الرابع  القسم  أما  لا،  أم  كانوا  ومتضامنين 
استدرك هذا المشروع الخلاف القضائي فيما يتعلق بتعريف التوقف عن الدفع وجاء 
حيث أكد المشروع على اعتماد مسطرة واضحة  انسجاما مع المقتضيات الدولية، 
محددة الآجال تهدف إلى المحافظة على حقوق الجميع خصوصا الدائنين من خلال 
ومنحها دورا أساسيا   606 المادة  الدائنين  إمكانية تشكيل جمعية  التنصيص على 

للمحافظة على استمرارية المقاولة.

بمقتضيات من شأن تطبيقها أمام  الفريق إن مشروع القانون جاء  كما أكد أعضاء 
وفي هذا الإطار  الوطنيين والدوليين،  للمستثمرين  الطمأنينة  المحاكم المغربية منح 
نص المشروع في القسم التاسع عن مساطر صعوبات المقاولة العابرة للحدود والتي 
تم اصطلاحها بالمساطر العابرة للحدود والتي تهدف إلى توفير آليات قانونية لمعاجلة 
القانون  مع  تام  انسجام  في  للحدود  العابرة  المساطر  خصوصا  المقاولة  صعوبات 
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ومع الأعراف التجارية الدولية من خلال منح إمكانية للمقاولات الأجنبية  المقارن، 
واعتراف المحاكم المغربية بالمسطرة الأجنبية والتعاون  للولوج إلى المساطر الوطنية. 

مع المحاكم الأجنبية.

بل  قانونية حديثة  إلى نصوص  يحتاج فقط  المغربي لا  الاقتصاد  أن  الفريق  ونبه 
يحتاج إلى مقاولات مواطنة ويحتاج كذلك إلى مؤسسات ائتمان وأبناك مواطنة توفر 
السيولة اللازمة للمقاولات، تساند المقاولات الناشئة وتسهل مساطر الولوج للتمويل 
بضمانات معقولة تتقاسم مع المقاولة المخاطر وتساهم مع الدولة في تنشيط الدورة 
الاقتصادية. ويحتاج كذلك إلى إدارة تحترم التزاماتها المالية مع المقاولين دون ضرورة 
اللجوء إلى المحاكم   وإلى إدارة ضرائب تثق في الملزم ويثق الملزم فيها؛ وإلى نقابات تؤطر 

العمال والمستخدمين وتجعل الإضراب آخر همها. 

3(	مشروع قانون رقم	88.17	يتعلق بإحداث المقاولات بطريقة إلكترونية ومواكبتها 

بإحداث المقاولات بطريقة الكترونية ومواكبتها يهدف إلى   88.17 يتعلق مشروع رقم 
بها  يتم  إلكترونية  منصة  بناء  الإنترنيت حصريا عبر  المقاولة على  بإحداث  السماح 
وعلى هذا الأساس سيتم التخلي عن الوثائق الورقية  التسجيل كل حياة المقاولة.  
وكذلك يتم تقنين توطين المقاولة التي  في علاقة المقاولة بالإدارة خلال كل حياتها.  
لا تتوفر على مقر عند نشأتها مما سيسهل على حاملي المشاريع تسريع خلق المقاولة 
المبتكرة  الناشئة  المقاولات  لخلق  قوية  دفعة  سيعطي  وهذا  الإنتاج،  على  والتركيز 

وكذلك سيؤطر نشاطا خدماتيا جديدا. 

المكتب	 القا�سي بإنشاء	 	13.99 بتغيير وتتميم القانون رقم	 4(	مشروع قانون رقم87.17	
المغربي للملكية الصناعية والتجارية

الصناعية  للملكية  المغربي  المكتب  بإعطاء  القا�سي   87.17 رقم  قانون  مشروع 
والتجارية صلاحية جديدة بإيواء المنصة الالكترونية التي تحتوي على السجل التجاري 
الالكتروني، ومن خلاله سيُصبِح النافذة الوحيدة التي ستوضع بها طلبات التسجيل 
لخلق المقاولة، وهو ما يعتبر نقطة قوية لإنجاح هذه العملية نظرا لتجربته الكبيرة في 
إدارة منصات مماثلة وكذلك نجاحه في رقمنة السجل التجاري الوطني وتوفره على 
وأن هذا القانون سيجعل من المنصة  محرك قوي يدير كل المعطيات المتعلقة به. 
المقاولة وأنظمتهم المعلوماتية مما سيسهل  محطة ربط بين كل المتدخلين في إنشاء 
على المقاول هذه العملية ويوفر عليها عبء التنقل وضياع الوقت. كما سيمكن الإدارة 
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من التوفر على المعطيات في حينها ويسهل عليها اتخاذ القرارات وممارسة دورها في 
خلق  مجال  في  اجرائية  ثورة  سيحدث  المشروع  فهذا  وبذلك  والمراقبة،  المصاحبة 
الالكترونية  المنصة  من  وجعل  بالأوراق  للتعامل  مجالا  يترك  لم  بحيث  المقاولات 

البوابة الوحيدة لمباشرة كل الإجراءات القانونية المطلوبة لأحداث المقاولة.

5(	مشروع قانون رقم	89.17	بتغيير وتتميم القانون رقم	15.95	المتعلق بمدونة التجارة

أهم ما يميز مشروع قانون 89.17  بتغيير وتتميم القانون رقم 15.95 المتعلق بمدونة 
التجارة في نظر أعضاء فريق العدالة والتنمية هو ملاءمة نصه المتعلق بإحداث سجل 
مسك من خلاله السجلات المحلية والسجل المركزي مع القانون 

ُ
تجاري إلكتروني ت

كما أنه أعطى لكتابة الضبط بالمحكمة نافذة مخصصة في المنصة  السالف الذكر. 
المذكورة وذلك بهدف تبسيط المساطر والإجراءات لإنشاء المقاولة بطريقة إلكترونية 
المزيد من الفعالية والجودة والشفافية على هذه الخدمة وجعل هذه  بهدف إضفاء 
العملية لا تتجاوز بضع ساعات. كما جاء هذا المشروع قانون كذلك ليحل إشكالية 
المقاولة أو سببا في  توطين المقاولة والتي كانت تسبب في السابق عائقا كبيرا لإنشاء 
وتحديد  المقاولة  توطين  إمكانية  على  تنص  مقتضيات  تضمن  أنه  بحيث  تعطيلها 
إمكانية  القانون  هذا  أعطى  المجال  هذا  في  المرونة  من  وللمزيد  التوطين.   شروط 
اعتماد المقاول لعنوان محل سكناه كعنوان المصرح به بالسجل التجاري والمعتمد 
من طرف الإدارة، وهذا في نظر فريق العدالة والتنمية إجراء جد مهم لتسهيل خلق 
المقاولات بل سعى الفريق لتبسيطه إلى أق�سى درجة حتى يتسنى للمقاولة الناشئة 

كيفما كانت أن تحظى بفرص أوفر من أجل الولوج سريعا لعالم المقاولة. 

6(	مشروع قانون رقم	76.15	يتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني لحقوق الإنسان

انسجاما مع مقتضيات الفصل 161 من الدستور الذي ينص على أن المجلس الوطني 
تتولى النظر في القضايا المتعلقة  لحقوق الإنسان مؤسسة وطنية تعددية ومستقلة، 
بالدفاع عن حقوق الإنسان والحريات وحمايتها، وبضمان ممارستها الكاملة، والنهوض 
وذلك  أفرادا وجماعات،  بها وبصيانة كرامة وحقوق وحريات المواطنات والمواطنين، 
في نطاق الحرص التام على احترام المرجعيات الوطنية والكونية في هذا المجال. يحدد 
171 تأليف وصلاحيات وتنظيم وقواعد تسيير  مشروع القانون 76.15 طبقا للفصل 
المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكذا حالات التنافي. وجاء هذا النص ليرسخ المقاربة 
الحقوقية حيث خول له اختصاصات من خلال ثلاث آليات مهمة، منها الآلية الوطنية 
للوقاية من التعذيب والآلية الوطنية للتظلم الخاص بالأطفال ضحايا انتهاكات حقوق 
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الإنسان، وكذا الآلية الوطنية الخاصة بحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. وهي 
آليات منسجمة وملائمة للاتفاقيات التي وقع عليها المغرب في هذا الصدد.

7(	مشروع قانون رقم	14.16	يتعلق بمؤسسة الوسيط

تم إحداث مؤسسة الوسيط التي حلت محل ديوان المظالم، في سياق التدابير الرامية 
إلى تحقيق المصالحة بين المواطن والإدارة، وتعزيز التواصل بينهما، والرغبة في تخليق 
وجبر الأضرار ورفع المظالم  وتقوية سيادة الحق والقانون والإنصاف،  المرفق العام، 

عن المواطنين جراء الاختلالات في سير بعض الإدارات أو سوء تطبيقها للقانون.

اعتبرها  الذي  الدستور،  من   162 الفصل  في  صراحة  عليها  التنصيص  جاء  وقد 
بحيث أسندت إليها مهمة معالجة الشكايات  مؤسسة وطنية مستقلة ومتخصصة، 
بالإضافة إلى منحها قوة اقتراحية على مستوى الإصلاح التشريعي والإداري والقضائي 
من خلال التقرير السنوي المرفوع إلى جلالة الملك والتوصيات والتقارير الموجهة إلى 

السيد رئيس الحكومة.

وقد اعتبر فريق العدالة والتنمية أن نجاعة وفعالية هذه المؤسسة تقت�سي الوقوف 
على جوانب الخلل في علاقة الإدارة بالمرتفقين من تجاوزات وانحرافات وتعسفات 
وشطط، وإيجاد الحلول لتجاوز كل الصعوبات والاختلالات، حتى تصبح آلية للإصلاح 
المؤسسات  المغرب على مستوى  ريادة  وتعزيز  ترسيخ  في  وتساهم  الإداري  والتأهيل 
كما أوصوا بضرورة توسيع صلاحيات مؤسسة الوسيط والتزام مختلف  الحقوقية. 
الإدارات بالتوصيات والاقتراحات الصادرة عن هذه المؤسسة والعمل على تفعيلها، 
للتعريف بصلاحياتها وأدوارها،  وتنظيم لقاءات تحسيسية وتواصلية لدى المواطن 
بنص  للخروج  بخصوصه  النقاش  وتعميق  النص  تجويد  ضرورة  على  أكدوا  كما 

متكامل يفي بالغرض ويعكس مستوى التطلعات.

التي تفاعل  وهو ما تم على أرض الواقع وعكسته تعديلات فرق ومجموعة الأغلبية، 
همت  أنها  اعتبار  على  بإيجابية  الإنسان  حقوق  المكلف  الدولة  وزير  السيد  معها 
الصلاحيات والمهام الموكولة لمؤسسة الوسيط كما همت تأليفه وطرق تسييره وتدبيره 
وتمت  تعديلا جوهريا.    42 الإداري والمالي. حيث تقدمت فرق ومجموعة الأغلبية ب 

المصادقة على هذا المشروع بالإجماع في الجلسة العامة.
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بإحداث نظام للمعاشات لفائدة فئات المهنيين والعمال	 	99.15 مشروع قانون رقم	 	)8
المستقلين والأشخاص غير الأجراء	الذين يزاولون نشاطا خاصا

يعتبر هذا المشروع ذو طابع اجتماعي محض تعهدت به الحكومة السابقة في برنامجها 
وأرست مبادئه، واعتبرته الحكومة الحالية أيضا إحدى أولوياتها حيث يهدف بالأساس 
توسيع التغطية الاجتماعية والصحية لتشمل باقي الفئات غير المشمولة بهذه التغطية، 
ووضع قواعد سليمة لنظام المعاشات الخاصة سيستفيد منها المهنيون المزاولين مهنا 
حرة والعمال المستقلون الذين يمارسون أنشطة تجارية وصناعية وفلاحية والعمال 

غير الأجراء الذين يمارسون نشاطا مدرا للدخل.

فريق العدالة  أكد أعضاء  في المناقشة العامة أو التفصيلية،  وفي مداخلاتهم سواء 
والتنمية أن هذه اللحظة هي تاريخية بامتياز تخص مشروعا مجتمعيا يدخل في قلب 
تنزيل المقتضيات الدستورية وخاصة الفصل 31 من الدستور الذي يعتبر أن الحماية 
الاجتماعية والتغطية الصحية من الحقوق الأساسية لإرساء دعائم مجتمع متضامن 
سيخول  مشروع  الفرص.  وتكافؤ  والمساواة  بالكرامة  الجميع  فيه  يتمتع  ومتكافئ 
55 % من  الاستفادة تدريجيا لأزيد من ستة )6( ملايين مغربية ومغربي أ ي ما يقارب 
الفئة النشيطة من نظام للمعاشات منهم الأطباء والصيادية والمحامون والمهندسون 
المعماريون والتجار والفلاحون وسائقو سيارات الأجرة والصناع التقليديون والمقاولون 

الذاتيون ...

الفريق أنه رغم أهميته فقد بقي هذا المشروع حبيسا بالغرفة  كما أوضح أعضاء 
20 شهرا،  وأكدوا حرصهم على ضرورة إخراج النصوص التطبيقية  الثانية لأزيد من 
والمراسيم التنظيمية للتنزيل الفعلي سواء تعلق الأمر بهذا القانون أو بالقانون 98.15 
بحكم  الفئة  بهذه  الخاص  المرض  على  الأسا�سي  الإجباري  التأمين  بنظام  المتعلق 
الارتباط بين هذين القانونين مع تحديد برمجة زمنية محددة لإخراج وتفعيل هذه 
النصوص التنظيمية،  واعتماد مبدأ التدرج في انخراط مختلف الفئات المهنية المعنية 
وتوفير الموارد البشرية المؤهلة لإنجاح  ومراعاة مبدأ التوازن بين هذه الفئات،  به، 
احترازية  قواعد  ووضع  المستهدفة،  الفئات  وتأطير مختلف  المجتمعي،  الورش  هذا 
وآليات للمراقبة والتتبع والتقييم بهدف ضمان التوازنات المالية لاستمرار هذا النظام  
الفريق خلق  كما اقترح أعضاء  والحرص على التنزيل السليم لهذا النص التشريعي، 

آلية بين وزارية تسهر على التنسيق وعلى تحقيق الالتقائية بين جميع المتدخلين.
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مغيران ومتممان للقانون	 	17.18 	 ورقم	 	 	21.17 رقم	 	 مشروعا قانونان تنظيميان	 	)9
 49 المتعلق بالتعيين في المناصب العليا تطبيقا لأحكام الفصلين	 	02.12 التنظيمي رقم	

و92	من الدستور	

والمناصب  العمومية  والمقاولات  المؤسسات  لوائح  لتحيين  المشروعان  هذان  جاء 
العليا المحددة في الملحقين 1 و2 من القانون التنظيمي رقم 02.12، وقد تم التصويت 

عليهما بالإجماع.

10(	مشروع قانون رقم	11.16	يتعلق بتنظيم مهنة وكيل الأسفار

لمسايرة  ويروم وضع خطة جديدة   2020 رؤية  تنزيل  إطار  في  المشروع  هذا  يندرج 
التحولات التي يعرفها قطاع توزيع الأسفار الذي شهد في السنوات الأخيرة تطورا في 
وتنامي السياحة الالكترونية وبالتالي الخدمات  الكم والكيف بظهور فاعلين جدد، 
الإسفار يوضح الولوج  وعلى هذا الأساس وضع المشروع نظاما لوكلاء  المرافقة لها، 
لهذه المهمة وتدبير نشاطها مع إمكانية تجميع وكلاء الأسفار في تكتلات أو مجموعات 
المشروع  ولهذا  الانترنيت.  عبر  بعد  عن  البيع  إجراءات  ودمج  اقتصادي،  نفع  ذات 
الوطني  الروافد الأساسية للاقتصاد  يعتبر من  في مجال  أهمية كبيرة حيث يدخل 
في   %  5 من الناتج الداخلي الخام ويساهم ب   %  11 حيث يشكل القطاع السياحي 
وللمشروع  ن المغرب من عملة صعبة تعزز توازنات ميزانياته،  ِ

ّ
وُيمك مجال التشغيل، 

الفريق خلال المناقشة  وقد ثمن أعضاء  أثر كبير على شريحة واسعة من المجتمع. 
التحولات  لمسايرة  بها  جاء  التي  والظرفية  المشروع  مضامين  والتفصيلية  العامة 
السياحية مع بروز طرق حديثة وتقنيات جديدة لتسيير وتدبير  للخدمات  النوعية 
2020. وقد ساهم  وتداول العروض السياحية مما سيساهم في تحقيق أهداف رؤية 
الفريق بإيجابية في تجويد النص بعد أن فعّلت لجنة القطاعات الإنتاجية  أعضاء 

لجينة فرعية أوكل لها إعادة صياغة هذا المشروع وقد تم التصويت عليه بالإجماع.

المتعلق بإثبات مدة الصلاحية	 بنسخ القانون رقم	17.88	 11(	مشروع قانون رقم	52.17	
بالمصبرات وشبه المصبرات والمشروبات المعلبة المخصصة لاستهلاك الإنسان أو الحيوانات

الصحية  بالسلامة  المرتبطة  التشريعية  الترسانة  تحيين  إلى  المشروع  هذا  يسعى 
وكل ما يتعلق بالمراقبة الصحية مع وملاءمتها مع التشريعات  للمنتجات الغذائية، 
الدولية وكذا مع مدونة الدستور الغذائي العالمي وتعهدات المملكة في هذا المجال مع 

الاتحاد الأوربي، وبغية تسهيل المبادلات التجارية عبر عنونة المنتجات.
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ومن خلال هذا المشروع سيتم الاقتصار على تاريخ الصلاحية في عنونة المنتجات وحذف 
تاريخ الإنتاج أسوة بالقانون الأوروبي الذي دخل حيز التنفيذ سنة 2013 في مجال عنونة 

لكون هذا التاريخ لا يوفر أي معلومة صحية حول المنتجات الغذائية. المنتوج، 

شروط	 بتحديد  المتعلق  	41.10 رقم	 القانون  بتغيير  	83.17 رقم	 قانون  مشروع  	)12
ومساطر الاستفادة من صندوق التكافل العائلي 

وتنفيذا   2018 بها قانون المالية  مواكبة للإجراءات ذات الطابع الاجتماعي التي جاء 
للتوجهات الملكية، جاء هذا المشروع الذي يروم توسيع دائرة المستفيدين من صندوق 
التكافل العائلي ليشمل إضافة إلى المطلقات مستحقي النفقة من الأولاد بعد انحلال 
ومستحقي النفقة من الأولاد خلال عقد الزوجية بعد ثبوت عوز  ميثاق الزوجية، 
الأم وأيضا مستحقي النفقة بعد وفاة الأم، مع تبسيط الإجراءات والمساطر الخاصة 
بالاستفادة من الصندوق بالاعتماد على محل إقامة المستفيد عوض المحكمة التي تم 

فيها الزواج أو الطلاق.

وخلال المناقشة  وبعد أن رحب السادة أعضاء الفريق  وثمنوا هذا المشروع كونه يهدف 
المهملات وأبنائهن ومستحقي النفقة  الفئات المستفيدة والمرتبطة بالنساء  لتوسيع  
وهو مطلب تبناه ودافع عليه دائما فريق العدالة والتنمية   من الأطفال المكفولين، 
كونه يروم إزالة العراقيل التي تعترض الأسر المعوزة وتوسيع دائرة الاستفادة وتبسيط 
إجراءاتها ومساطرها حماية لحقوق الفئات المعوزة وخاصة النساء المطلقات والأبناء 
المتدخلين   جميع  جهود  تتضافر  أن  الفريق  أعضاء  وطالب  بالنفقة،   المشمولين 

والهيئات الإعلامية من اجل التعريف بهذا المشروع المجتمعي بامتياز .

وتمت المصادقة عليه  وعرف هذا المشروع توافق جميع الفرق والمجموعة النيابية، 
بالإجماع.

 4 في	 بالرباط  الموقع  البروتوكول  بموجبه على  يوافق  	47.16 قانون رقم	 مشروع  	)13
2016	المتعلق بمراجعة الاتفاقية العامة للضمان الاجتماعي بين المملكة المغربية	 يونيو	

ومملكة الأرا�سي المنخفضة

يروم هذا المشروع مراجعة الاتفاقية مع مملكة الأرا�سي المنخفضة في مجال الضمان 
الاجتماعي بعد سلسلة من الإشكالات التي ظهرت على الساحة الدبلوماسية الثنائية 
على إثر القرارات التي اتخذت من الجانب الهولندي وخاصة شق التعويضات العائلية 
والمعاش والتي اعتبرها المغرب إجراءات مٌجحفة تمس بمكتسبات الجالية المغربية التي 
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يفوق عددها 400.000 ألف مغربي وخاصة حقوق الأرامل واليتامى والمتقاعدين منهم.

الفريق خلال مناقشتهم لهذا المشروع عن تثمينهم له لأهميته البالغة  وعبر أعضاء 
من   %  10 تفوق  المغربي  المجتمع  من  واسعة  شريحة  مكتسبات  يستهدف  كونه 
المهاجرين المغاربة  بعد سلسلة من المفاوضات العسيرة التي كانت ستمس بالعلاقات 
العامة  الاتفاقية  بإلغاء  الهولندي  الجانب  طرف  من  الترويج  بعد  الحكومتين  بين 
على صعيد  وعرفت المفاوضات تحركا دبلوماسيا واسعا سواء  للضمان الاجتماعي، 
التي كانت  لتفادي الأضرار   البرلمانية والمجتمعية  أو الموازية  الرسمية  الدبلوماسية 
الفريق  وأكد أعضاء  وضمان حقوق الجالية المغربية.  الاتفاقية،  ستنجم عن إلغاء 
والبرلمان  والحكومة  المدني  المجتمع  مكونات  من طرف  التعبئة  هذه  على ضوء  أنه 
تمكن المغرب من صون كرامة الجالية وإصدار ملحق للاتفاقية في 4 يونيو 2016 وتم 
التنصيص على عدم المساس بمكتسبات الجالية المغربية بصفة عامة والاحتفاظ 
2016 والاحتفاظ بمعاشات التقاعد،  بالحقوق المتعلقة بالمعاشات قبل فاتح أكتوبر 
العائلية  التعويضات  مبلغ  بنفس  بالاحتفاظ  الحاليين  للمستفيدين  بالنسبة  وكذا 

دون تمييز ومعاشات المتوفى عنهم ومعاشات العجز وغيرها من المكتسبات الأخرى.

14(	مشروع قانون رقم	47.14	يتعلق بالمساعدة الطبية على الإنجاب

في خانة  المتعلق بالمساعدة الطبية على الإنجاب،   47.14 يندرج مشروع قانون رقم   
مجال  ضبط  في  لمساهمته  وذلك  المؤسس،  المرجعي  الإطار  ذات  القوانين  مشاريع 
تتداخل فيه مجموعة من المستويات: دينية، أخلاقية، علمية ويعرف فراغا تشريعيا 

وتنظيميا على مستوى الممارسة.

واعتبر الفريق أن موضوع المساعدة الطبية على الإنجاب بات من المواضيع الملحة 
اعتبار  على  التعاطي معه وفق مقاربة جديدة،  الصحية  المنظومة  يتعين على  التي 
أن إشكالية الخصوبة والإنجاب أصبحت تشكلا موضوعا مهما من مشاكل الصحة 
الصادرة عن منظمة  والدولية  الوطنية  التقارير  إليه مجموعة من  نبهت  العمومية 
اقتصادية وسوسيو  اجتماعية،   : وذلك بفعل تضافر عدة عوامل  الصحة العالمية، 

ديمغرافية.
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لابد من الوقوف على الإضاءات  وبالرجوع إلى أهداف النص كما حددها المشرع،   
التالية :

البيوطبية •  بالأخلاقيات  المتعلقة  للممارسات  القانوني  الإطار  المشروع  يحدد 
التي أصبحت تكت�سي طابعا ملحا بفعل التقدم الكبير للعلوم الطبية والتقنيات 
البيوطبية وصعوبة تحديد الحدود الفاصلة بين العديد من المستويات المتقاطعة 

ذات الطابع الأخلاقي والديني والعلمي الصرف.
 يسن مجموعة من القواعد والمبادئ العامة لتأطير عملية المساعدة الطبية على • 

الإنجاب في إطار احترام كرامة الإنسان والحفاظ على حياته وسلامته النفسية 
والجسدية واحترام خصوصياته وسرية المعطيات ذات الطابع الشخ�سي.

 تجريم الممارسات الماسة بسلامة الجنس البشري كالاستنساخ وغيرها.• 
شروط وضوابط تنظيمية للمراكز والمؤسسات المعتمدة لممارسة تقنيات •  إرساء 

المساعدة الطبية على الإنجاب.
تخصيص باب خاص للجزاءات والمخالفات لاحترام مقتضيات هذا القانون توكل • 

للوزارة المختصة وللشرطة القضائية والنيابة العامة.

47 مادة المكونة  تعديلا على   46 ارتباطا بهذا السياق قدمت فرق ومجموعة الأغلبية 
استجابت  للمشروع مسّت مختلف الجوانب على مستوى الشكل وأيضا المضامين، 
الحكومة ل 26 تعديلا إما بشكل كلي أو جزئي أو في إطار صيغة توافقية للجنة، وقد تم 

التصويت على هذا المقترح بالإجماع.

15(	مشروع قانون رقم	36.18	بتغيير الظهير بمثابة قانون رقم	1.76.534	المخول بموجبه	
تعويض إجمالي لبعض قدماء	المقاومين وأعضاء	جيش التحرير ولذوي حقوقهم.	

جاء هذا المشروع لإنصاف فئة مهمة من المواطنين وهي أسرة المقاومة وجيش التحرير 
1500 درهم في الشهر  حيث أقر أنه ” لا يجوز أن يقل مبلغ الحد الأدنى للمعاش عن 
2018“ وبذلك تم رفع سقف الدخل المخول على أساسه منحة  ابتداء من فاتح يناير 
1142 درهم  148 الذي يقابل  التعويض الإجمالي من المبلغ المطابق للرقم الاستدلالي 

شهريا إلى المبلغ المطابق للرقم الاستدلالي 235، ويتحدد في 1516,18 درهم."

جيش التحرير لا يجب اعتباره  فسن هذا التعويض لفائدة أسرة المقاومة وأعضاء 
الأسرة  لهذه  المنتمين  من  المحدود  الدخل  ذوي  لمؤازرة  وإنسانيا  اجتماعيا  تدبيرا 
ولتأكيد أن المقاومة رسالة ودرس لجميع الأجيال  وحسب ولكنه تثمين لقيم الوفاء. 

لها جذورها وتستمر في كل حين، وليست مرحلة زمنية.
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16(	مشروع قانون رقم	103.13	يتعلق بمحاربة العنف ضد النساء	كما أحيل من مجلس	
المستشارين في إطار قراءة ثانية	

تأتي القراءة الثانية لهذا المشروع بعد مناقشته والتصويت عليه بمجلس المستشارين 
وكما أوضح الفريق أن ظاهرة العنف ضد النساء من أخطر الظواهر تفشيا وتفاقما 
في المجتمع المغربي رغم ثقافته ومرجعيته الإسلامية، حيث حرم ديننا الحنيف العنف 
وللوصول إلى غاياته وجب محاصرة هذه  وأمر بالمودة والرحمة في العلاقة الأسرية، 
البناءة،  الهادفة  الثقافة الأسرية  الوسائل وعلى الخصوص عبر نشر  الظاهرة بكل 
وكذا بانخراط كل الفاعلين أفرادا ومؤسسات في عملية التفعيل وتحقيق التعاون 
والتكامل مع التأكيد على دور الإعلام والمدرسة من خلال المناهج والبرامج التثقيفية 
والتعليمية وكافة مؤسسات التنشئة الاجتماعية في عملية التنزيل حتى لا تصطدم 
بعراقيل تفرغ المشروع من أهدافه ومن محتواه الحقيقي.  وهو ما يساهم بالفعل في 
إشعاع المغرب في هذا المجال وفي مساره الديمقراطي والحقوقي خاصة وأن المغرب 
ماضٍ في هذا الاتجاه مند مصادقة المملكة على الاتفاقية الدولية لمكافحة كل أشكال 
كثيرة  مجالات  في  وقانونية  تشريعية  إصلاحات  من  باشره  وما  المرأة،  ضد  التمييز 

انطلاقا من مدونة الأسرة وقانون الجنسية ودعم المشاركة السياسية للنساء.

17(	مشروع قانون رقم	31.13	يتعلق بالحق في الحصول على المعلومات في إطار قراءة ثانية 

ركز  أعضاء الفريق على أهمية هذا المشروع الذي سيعرف النور بعد سلسلة طويلة 
من الاجتماعات في الغرفتين ، حيث يعتبر  هذا النص تنزيلا فعليا لمقتضيات الدستور 
بحوزة  التي  المعلومة  على  الحصول  في  الحق  والمواطنين  للمواطنات  يخول  كونه 
الإدارات العمومية والمؤسسات المنتخبة والهيئات الموكول لها تسيير المرفق العام، 
وهو بالتالي تجسيد قانوني لهذا الحق حيث يبين المشروع المسطرة المعتمدة وطرق 
الطعن والاستثناءات،  وإحداث لجنة وطنية محددة المهام تتخذ كل التدابير لضمان 
الإدارية  للممارسة  وتخليقا  الخاطئة  والإشاعات  للمعلومات  تفاديا  المعلومة  نشر 

والنزاهة  المطلوبة في تدبير الشأن العام.

يتعلق بتحديد شروط وإجراءات الدفع بعدم	 	86.15 مشروع قانون تنظيمي رقم	 	)18
دستورية قانون كما أحيل من مجلس المستشارين في قراءة ثانية

بعدم  الدفع  وإجراءات  شروط  بتحديد  يتعلق   86.15 رقم  قانون  مشروع  أحيل 
دستورية قانون الذي سبق وأن صادق عليه مجلس النواب بالإجماع في الجلسة 
من مجلس المستشارين في إطار قراءة ثانية   ،2017 8 غشت  العامة المنعقدة بتاريخ 

بعد تعديل المواد 3 و5 و6 وإضافة المادة 17 مكرر.
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وعدم امتناع   ،41 نائبا ومعارضة   148 وتمت المصادقة على هذا المشروع بأغلبية 
من الدستور الذي ينص   132 وتطبيقا لمقتضيات الفصل  أي نائب عن التصويت، 
التنظيمية على المحكمة الدستورية قبل إصدار الأمر  القوانين  على ضرورة إحالة 

بتنفيذها، فقد أقرت هذه المحكمة بعدم دستورية عدد مهم من مقتضياته.

يتعلق بتنظيم المواد المتفجرة ذات الاستعمال المدني	 	22.16 مشروع قانون رقم	 	)19
والشهب الاصطناعية الترفيهية والمعدات التي تحتوي على مواد نارية بيروتقنية

تعزيزا للأمن والسلامة في كل العمليات المرتبطة بشراء واستيراد ونقل وتخزين المواد 
المتفجرة ذات الاستعمال المدني والشهب الاصطناعية والترفيهية، جاء هذا المشروع 
وكذا مواكبة التطور  بمعايير واضحة لضبط وتقنين كل ما هو مرتبط بهذه المواد، 

الاقتصادي والتكنولوجي في مجال صنع وتخزين واستعمال المواد المتفجرة. 

ودرءا لأي خطر محتمل على الأشخاص والممتلكات  شدّد أعضاء الفريق على التركيز  
السلبية  آثاره  واستحضار  المجال،  وتأطير هذا  الجيد  والتنظيم  اللازم  التقنين  على 
بنفس  ومساراته  سلاسله  كل  ومتابعة  الارتجال  عن  بعيدا  حذرة  سياسة  بتقوية 
تعلق الأمر بالتصنيع أو الاستيراد أو التخزين أو النقل أو التوزيع أو  الاهتمام سواء 
على  الحرص  والتتبع،  الضبط  عملية  إلى  إضافة  الأمر  يستلزم  حيث  الاستعمال، 
شروط البيع والشراء و توفير الشروط القانونية للتخزين والنقل ووضع آليات واضحة 
لتشديد المراقبة  والتحكم في كل المخاطر المرتبطة  بهذا المسار.  وهو ما ركزوا عليه في 
اللجنة التقنية التي أوكل لها تجويد الصياغة والتوافق حول نص يعكس مخرجات 
المناقشة العامة والتفصيلية. كما طالب أعضاء الفريق بالتعجيل بإصدار النصوص 

التطبيقية المنصوص عليها في هذا المشروع الذي تمت المصادقة عليه بالإجماع.

20(	مشروع القانون رقم	70.17	بإعادة تنظيم المركز السينمائي المغربي،	وبتغيير القانون	
رقم	20.99	المتعلق بتنظيم الصناعة السينماتوغرافية:

ورش  استكمال  إلى  الرامية  الحكومية  الجهود  إطار  في  قانون  المشروع  هذا  يندرج 
وذلك من خلال  الحكامة الجيدة في تدبير الشأن العام المرتبط بالمجال السينمائي، 
منح المركز السينمائي المغربي إطارا قانونيا متقدما وملائما لمهامه الاستراتيجية. حيث 
أكد الفريق على أن طريق إصلاح المنظومة السينمائية بالمغرب يجب أن يبدأ بوقف 
نزيف دور السينما والاهتمام بالطاقات الشابة المتخرجة من المعاهد المختصة، وكذا 
بسياسة  المتعلق  المجهود  ومضاعفة  الإدارية  المساطر  وتبسيط  تسهيل  على  العمل 

الترويج والتسويق للمنتوجات السينمائية المغربية.
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هذا وبغية دراسة هذا النص وتجويد مضامينه تقدم الفريق رفقة فرق ومجموعة 
تعديل حسب   13 تعديلا همت مجموعة من فقرات النص وجمعت في   59 الأغلبية 

المواد، تم قبول 21 تعديل منها ما هو جزئي أو بصيغة قبلت به الحكومة.

القطاع	 يتعلق بتنظيم التكوين المستمر لفائدة أجراء	 	60.17 مشروع قانون رقم	 	)21
الخاص وبعض فئات مستخدمي المؤسسات والمقاولات العمومية والأشخاص الآخرين	

غير الأجراء	الذين يزاولون نشاطا خاصا 

يأتي سياق هذا المشروع في إطار ما يكتسيه موضوع التكوين المستمر من راهنية في 
تنمية البلاد والرفع من قيمة تنافسية الاقتصاد الوطني من خلال تأهيل العنصر 
وبالتالي فقد أضحى إصلاح هذا المجال  البشري الذي يعتبر أهم استثمار للكفاءات. 
في  بالتنظيم خطوة مهمة  أو  بالهيكلة  الأمر  تعلق  إطار تشريعي جديد سواء  ووضع 
الاتجاه الصحيح خاصة جاء هذا المشروع القانون بعدة مستجدات نذكر من أهمها :

تكريس التكوين المستمر كحق يضمنه المشغل لفائدة الأجير لتحسين تنافسية • 
المقاولات ؛

إقرار حق جديد لفائدة الأجير يتمثل في تخصيص رصيد زمني لفائدته لبرمجة • 
تكوين مستمر بمبادرة منه وإلزام المقاولة بالسماح له واحتفاظ الأجير بجميع 

حقوقه؛ 
فتح التكوين المستمر في وجه فئات جديدة )الأجراء المهددون بفقدان العمل أو • 

الباحثون عن شغل غير الحاصلين  العمال المستقلون،  في طور إعادة التأهيل، 
على ديبلومات ...(؛

تمكين المقاولات وخصوصا الصغرى والمتوسطة والصغيرة جدا من الاستفادة • 
من برامج التكوين المستمر؛

اعتماد مسطرة لتأهيل الهيئات والمؤسسات والمقاولات التي يمكن أن تضطلع • 
بمهام إنجاز عمليات وبرامج التكوين المستمر؛

إقرار نظام لاعتماد الجمعيات والهيئات التي سيعهد لها مواكبة المقاولات لإعداد • 
وانجاز مخططات التكوين المستمر؛

بتعزيز  المتعلقة  مهمة ولاسيما  المشروع على تضمين عدة مقتضيات  ولهذا حرص 
حكامة نظام التكوين المستمر.
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22(	مشروع قانون رقم	121.12	يق�سى بتغيير وتتميم القانون رقم	24.96	المتعلق بالبريد	
والمواصلات

تم إيداع وتقديم ومناقشة هذا المشروع خلال الولاية السابقة دون أن تتم المصادقة 
عليه، وجاءت حكومة هذه الولاية لتتم متابعة هذا الأمر نظرا لأهمية هذا المشروع 
المزيد من الوضوح على  وسعيه إلى إضفاء  الذي يهدف إلى تعزيز حماية المستهلك، 
قطاع  في  المنافسة  حماية  ولأجل  المواصلات.  لتقنين  الوطنية  الوكالة  اختصاصات 
الاتصالات جاء هذا النص بمقتضيات هامة من بينها إحداث لجنة للمخالفات يعهد 
وهو ما سيجعل من الوكالة الوطنية  إليها إصدار عقوبات مالية في حق المتعهدين، 

لتقنين المواصلات فاعلا هاما في تطبيق القانون.

العامة  الشروط  بخصوص  العموم  بإخبار  المتعهدين  المشروع  هذا  ألزم  وقد 
ن الوكالة الوطنية لتقنين المواصلات من 

ّ
كما مك والتعاقدية للعروض والخدمات، 

وفي الوقت نفسه ألقى على عاتق  تعديل عقود الاشتراك في الخدمات،  طلب إجراء 
وأحدث المشروع  أصحاب التجزئات مسؤولية إحداث البنيات التحتية المعلوماتية، 
مكاتب فحص تسند إليها مهمة التحقق من وجود البنيات التحتية المشيدة ومطابقتها 

للمواصفات التقنية.

وبخصوص الإعداد الرقمي للتراب الوطني تضمن النص المذكور مقتضيات تعتبر   
تلك  وخاصة  المناطق،  بعض  تجهيز  الوطني  التراب  إعداد  مهام  ضمن  يدخل  أنه 
تحتية  ببنيات  القروية  والمناطق  الصناعية  والمناطق  الحضري  بالمجال  المحيطة 
وخدمات المواصلات، ومن المؤشرات الدالة على ذلك كون أزيد من 50 % من ساكنة 
المجال القروي تتوفر على هاتف ذكي مما يشير إلى تحولات على صعيد المجتمع بفعل 

التطورات التكنولوجية والرقمية.
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5. مساهمة الفريق في مناقشة قانون المالية وقانون التصفية
نظرا لأهمية ومكانة قوانين المالية داخل النسق التشريعي العام للمؤسسة البرلمانية 
 ،2018 نخصص هذه الفقرة مستقلة للحديث عن مستجدات قانون المالية لسنة 
2015، حيث ارتبطت المناقشة  كما نستعرض بعده قراءة في قانون التصفية لسنة 

والمصادقة على هاذين القانونين بالسنة الثانية من الولاية التشريعية الحالية. 

أ	.	تميز الفريق في مناقشة مشروع قانون المالية لسنة	2018
تأتي مناسبة مناقشة مشاريع قوانين المالية لتمكن نواب الأمة من متابعة منجزات 
الحكومة وبرامجها، حيث تشكل المناقشة العامة والتفصيلية داخل مختلف اللجان 
الدائمة فرصة للدخول في تفاصيل السياسات العمومية، وفي هذا السياق لم يفوت 
أعضاء العدالة والتنمية كعادتهم هذه الفرصة للتأكيد على ضرورة الاستمرار في ورش 
على اعتبار أن  إصلاح المالية العمومية واعتماد النجاعة في تدبير الإنفاق العمومي. 
القانون التنظيمي للمالية يشكل الإطار المرجعي لترسيخ مبدأ النجاعة والفعالية في تدبير 
وتحسين المقروئية الميزانياتية وتقوية شفافية المالية العمومية،  النفقات العمومية، 
وتقوية دور البرلمان في الاضطلاع بمهامه التشريعية والرقابية من خلال مناقشة الميزانية 
وأيضا تمكينه من مراقبة وتقييم السياسات العمومية وهي الوظيفة الجديدة التي 

يقوم بها البرلمان بشكل محدود، وتقت�سي أن تتطور سريعا في القادم من الأيام. 

38 والفقرة الأولى  كما أثار أعضاء الفريق في مداخلاتهم تعثر العمل بمقتضيات المادة 
من القانون التنظيمي للمالية والتي تنص على تقديم نفقات الميزانية   69 من المادة 
أو  ومشاريع  وجهات  برامج  الى  منقسمة  فصول  ومن خلال  الأبواب  داخل  العامة 
عمليات... وهو الأمر الذي فوت القيام بتمرين جماعي لعرض الميزانية بطريقة مختلفة 
الماكرو  التوازنات  السهر والحفاظ على  إلى أن  الانتباه  تم لفت  كما  أكثر مقروئية، 
الشروط  لتوفير  وسيلة  إلى  المحاسباتي  التوازن  منطق  يتجاوز  أن  يجب  اقتصادية 

الضرورية لتحقيق النمو القوي والمستدام والشامل. 

المقاصة واستعمال  نتائج إصلاح صندوق  تثمين  الفريق على ضرورة  وأكد أعضاء 
الاعتمادات المالية التي تم توفيرها من خلال هذا الإصلاح في تمويل البرامج الاجتماعية 
واستدامة صندوق التماسك الاجتماعي وتوسيع دائرة المستفيدين المستحقين للدعم 
والمحتاجين والأرامل واليتامى والمطلقات والأشخاص في وضعية  المباشر من الفقراء 
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إعاقة الذين يعيشون وضعية صعبة، وتعميم المنح الجامعية على الطلبة والمتدربين 
وغيرها من مجالات الدعم الموجه للفئات الهشة.

الفريق على ضرورة الإسراع في إصلاح  وفي مداخلاتهم حول النموذج التنموي ألحّ 
هذا  كون  الاجتماعية،  العدالة  لسؤال  المغربي  الجواب  صياغة  وإعادة  أعطابه 
بين  إيجابيا  وأثار جدلا  مستفيض  بنقاش  وحظي  المداد  من  الكثير  أسال  الموضوع 
أمام مسؤوليات جسيمة للإسهام كل من  ووضع الجميع  السياسية،  المكونات  كل 
في بلورة عناصر الجواب المطلوب عن السؤال المركزي الذي يطرح نفسه  موقعه، 
حول الاختيارات والاقتصادية والسياسية التي سيبنى عليها النموذج التنموي الجديد 
وما هي ملامح هذا النموذج أو المنوال التنموي  ؟  وما هي المحددات المنهجية لذلك 
الذي يجب على بلدنا أن يسلكه ليمكن أبناءه من أن يعيشوا حياة كريمة ؟  وهو الأمر 

الذي يدل على الأهمية التي أصبح يحتلها ضمن مساحات النقاش العمومي.

عنها  التغا�سي  يمكن  لا  التي  التنموي  النموذج  أعطاب  عن  الفريق  أعضاء  وركز 
التنمية  التقدم على مستوى مؤشرات  في  لبلدنا  الكبير  الفشل  في  والمتمثلة أساسا 
ل الفشل 

َّ
مَث

َ
البشرية )يحتل المغرب الرتبة 126 في هذا المؤشر ضمن 180 دولة(. كما ت

الأكبر لهذا النموذج في عدم القدرة على ترجمة المجهود الذي تقوم به الدولة  في مجال 
حيث  العمل عموما،  والعاطلين عن  للشباب  الشغل  توفير مناصب  الاستثمار على 
التي يوفرها  البرامج وقلة المناصب  سجل الفريق ضعف محتوى التشغيل في هذه 
النمو الاقتصادي، وعجز النموذج التنموي الحالي عن معالجة الفوارق المجالية بين 
فئاته،  بين  الاجتماعية  الفوارق  معالجة  في  أيضا  وإخفاقه  المغرب  وجهات  مناطق 
خاصة الفئات الأكثر تضررا في هوامش المدن وفي القرى المنسية وبين فئات الشباب 
غير المؤهل، بل تكريسه لهذه الفوارق مما عمق إحساسا متعاظما لدى شرائح واسعة 

من المغاربة بان التنمية التي يعيشها بلدهم غير موجهة لهم وليس لهم فيها نصيب. 

واعتبر الفريق أن اعتماد نموذج تنموي جديد يقت�سي النظر في هذه الإشكالات بما 
يجعل الإنسان محور هذا النموذج وهدفه النهائي ومبتغاه، نموذج تنموي يضمن أولا 
نموذج يبني عبر تثمين الرأسمال البشري  وأخيرا لمواطني هذا البلد العيش الكريم، 
والتكوين  التعليم   : كبيرة  أولويات  أربع  إلى  الاتجاه  عبر  بالضرورة  يمر  الذي  الأمر 

والصحة والشغل، باعتبارها الأركان الأربعة لأي نهضة ممكنة لرأسمالنا البشري.
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وفي مجال مناخ الأعمال وتحفيز الاستثمار، أكد أعضاء الفريق على حجم الإشكالات 
المستعصية والمعرقلة للاستثمار الخاص ببلادنا ومنها على الخصوص تعقد المساطر 
وغير  فاسدة  ممارسات  واستفحال  المطلوبة،  التراخيص  على  للحصول  الإدارية 
والإخلال  البعض،  طرف  من  النفوذ  واستغلال  والرشوة  الابتزاز  مثل  مشروعة 
وبطء  المعتمدة  المعايير  وغموض  التراخيص،  منح  في  والتلكؤ  الشريفة  بالمنافسة 
إضافة إلى صعوبة الولوج للعقار وعدم تكافؤ الفرص  الإجراءات وتعدد المتدخلين، 
وإخفاق اغلب المراكز الجهوية للاستثمار في القيام  للاستفادة من العقار العمومي، 
مما يستدعي ضرورة  بأدوارها في تحفيز الاستثمار ودعم المستثمرين وتسهيل عملهم. 
التي  الغايات  يحقق  بما  للاستثمار  الجهوية  للمراكز  مستعجلة  بإصلاحات  القيام 
من  قدر  وتحقيق  الجديد،  الاستثمار  ميثاق  بإخراج  والإسراع  اجلها.  من  أنشئت 
الاستقرار في المعاملات الضريبية والتي من شأنها أن توفر للمستثمرين رؤية واضحة 

حول آفاق وفرص الاستثمار في المغرب.

 وبالمقابل أشاد الفريق بالجهود المبذولة لتحسين مناخ الأعمال التي مكنت بلدنا من 
وهي الرتبة الأولى في شمال إفريقيا  "دوين بيزنس"  عالميا في مؤشر   69 احتلال الرتبة 
كما دعى إلى الكشف عن مختلف الإجراءات التي ستعتمد مستقبلا  والثالثة قاريا، 
لتحقيق الهدف الذي تم تسطيره في البرنامج الحكومي للانتقال إلى مصاف الدول 

الخمسين في ترتيب مؤشر دوينغ بيزنس.

الفريق في مختلف اللجان الدائمة أثناء  وكان القاسم المشترك في مداخلات أعضاء 
العمومية،  السياسات  والتقائية  الحكامة  مجال  في  القطاعية  الميزانيات  مناقشة 
"تقييم السياسات العمومية"  واستبشروا خيرا بعزم الحكومة على القيام بمأسسة 
من خلال إحداث هيئة مختصة تحدث بقانون وهو مدخل أسا�سي لضمان حكامة 
والبرامج  المشاريع والاستراتيجيات  قيادة لمختلف  لوحة  التوفر على  أن  كما  جيدة، 
القطاعية  المخططات  تعرفها  التي  الاختلالات  الوقوف على  في  القطاعية سيساهم 
والتمكن أخيرا من معرفة مدى ملائمة وتناسب الإمكانات المالية والبشرية التي يتم 
تخصيصها لهذه المخططات مقارنة بالنتائج المحققة فعليا على أرض الواقع وذكر على 
سبيل المثال مجموعة من الاستراتيجيات القطاعية منها مخطط التصنيع ومخطط 
المغرب الأخضر وغيرها، الذي تم الوقوف عليهن أكثر من مرة داعين إلى ضرورة تقييم 

نتائجها وقياس آثار كل استراتيجية أو سياسة قطاعية. 
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تمّ   2018 58 تعديلا على مواد قانون المالية لسنة  وقدّم الفريق بمعية فرق الأغلبية 
قبول 37 منها، ما هو بشكل جزئي أو بصيغة توافقت عليها مجموع الفرق داخل لجنة 
المالية )لمزيد التفاصيل راجع كتاب مناقشة الفريق لمشروع قانون المالية لسنة 2018(. 
تعلق الأمر بمدونة  وللتذكير فقد همّت تلك التعديلات مختلف مواد المشروع، سواء 
أو بعض الصناديق كما هو الحال بالنسبة  للضرائب،  العامة   الجمارك أو المدونة  
كما اقترح الفريق   لصندوق التضامن بين الجهات ونفقات الحسابات الخصوصية، 
الزيادات والذعائر وفوائد التأخير وصوائر تحصيل ديون الدولة غير الجبائية  إلغاء 
وغيرها من التعديلات التي جمعت بين الطابع الاجتماعي والاقتصادي   والجمركية  
ذلك  ومن  الانتخابي،  الحزب  برنامج  الحكومي وكذا  البرنامج  وأهداف  ينسجم  مما 
من الرسوم الجمركية في حال  مثلا الاهتمام بذوي الاحتياجات الخاصة من إعفاء 
رغبتهم الاستفادة من  الكرا�سي ذات المحرك الكهربائي، واعتماد رسم الاستيراد الأدنى  
للمجموعة ذات المنفعة العامة  "معهد البحث في داء السرطان" ارتكازا على القانون 
المنظم   08-00 رقم  قانون  بمثابة  المعتبر  الشريف  وللظهير  العلمي  بالبحث  الخاص 
على رسم الاستيراد المحدد في  وتعديل يروم الإبقاء  للمجموعات ذات النفع العام، 
20 % خاصة  المطبق على السلع والمنتوجات المستوردة بدل الرفع منه إلى   % 17.5
وأنه سيؤدي إلى التركيز على استيراد المواد والبضائع من البلدان التي تربطنا معها 
اتفاقيات التبادل الحر مما لا ينسجم مع هدف بلدنا في تنويع شركائه ومصادر التجارة 
الخارجية وسيؤدي إلى خلق قطبية أكثر  نحو بعض المصادرـ  وفي المقابل تم الحفاظ 
باعتبار أن تلك اللائحة تتضمن مجموعة من   %30 إلى   %25 على رفع الرسوم من 

المنتجات التي يتم إنتاجها محليا مما وجب حمايته ودعمه.

تعديلات  الأغلبية  بمعية فرق ومجموعة  الفريق  اقترح  الضرائب  وفي مجال مدونة 
الجامعات  وعمليات  أنشطة  على  الشركات  على  الضريبة  من  الإعفاء  تعميم  حول 
والعصب والأندية الرياضية المعترف لها بصفة المنفعة العامة دعما لمهامها من أجل 
الضريبية  الامتيازات  تقنين  تروم  تعديلات  وأيضا  ببلادنا،  الرياضة  قطاع  تطوير 
التي تتمتع بها التعاونيات والجمعيات حيث يجب أن تكون مقرونة بشروط تضمن 
تحقيق الأهداف المتوخاة. كما تم اقتراح تعميم الإعفاء من الأجر الإجمالي الشهري في 
24 شهرا على الأجر المدفوع من طرف الجمعية أو التعاونية  حدود 10.000درهم لمدة 
لكي تستفيد الشركات المنشأة ابتداء من   2015 لمشغليها مع اعتماد تاريخ فاتح يناير 
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الذي اعتمد في السابق. وتعديلات تهدف ضمان   5 10 أجراء عوض  هذا التاريخ من 
من  كفالة  إطار  في  والمكفول  الكافل  بين  بغير عوض  الهبة  واستفادة  المكفول  حق 
الإعفاء من الضريبة. كما نجح الفريق في إقناع الحكومة بالإبقاء على السعر المخفض 
10 % على المحروقات لما لذلك من انعكاس  للضريبة على القيمة المضافة المحدد في 

سلبي على القدرة الشرائية للمواطنين.

تم اقتراح مجموعة من التعديلات  وبهدف تشجيع خلق المقاولات وتقوية رأسمالها، 
تهم تحفيز المقاولة بإعفائها من واجبات التسجيل بخصوص عمليات تأسيس رأس 
المنجزة  مال الشركات أو المجموعات ذات النفع الاقتصادي وعمليات الزيادة فيه، 
عن طريق حصص مشاركة نقدية مجردة أو إدماج ديون في حساب جاري للشركاء 
ليشمل عقود  وتم أيضا اقتراح توسيع هذا الإعفاء  أو إدماج أرباح أو احتياطيات، 
تأسيس رأسمال الشركات أو المجموعات ذات النفع الاقتصادي المنجزة عن طريق 

حصص مشاركة عينية مجردة. 

للعقارات والممتلكات  القيمة  النقل بدون عِوَض وبنفس  أيضا  التعديلات  ومن أهم 
وتعديل  الجماعات.  إلى  والقروية  الحضرية  الجماعات  من  الملكية  نقل  عملية  عند 
من كل الذعائر والضرائب وذلك بإضافة الغرامات وكذا كل الضرائب  يروم الإعفاء 
والواجبات والرسوم المنصوص عليها في المدونة العامة للضرائب وكذا تلك التي تم 
 ،2019 مرة واحدة قبل فاتح يناير  حذفها أو إدماجها في هذه المدونة، شريطة الأداء 
تنضاف إلى هذه التعديلات القيمة التي قبلت في مجملها. وتعديل يهدف إلى رصد 2 % 
من حصيلة الرسم المفروض على عقود التأمين لفائدة "صندوق التضامن بين الجهات". 

وبذلك يكون الفريق قد نجح في ترجمة شعار "المستقبل لا يتوقع، بل يصنع ومستقبلنا 
يَوْمَ" وذلك من خلال مناقشته المتميزة لهذا المشروع، وكذا 

ْ
بالتأكيد تصنعه قرارات ال

تقديمه لتلك التعديلات النوعية التي سيكون لها لا محالة أثر في معيش المواطنين.
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ب	.	مناقشة مشروع قانون التصفية لسنة	2015	فرصة لتقييم ومراقبة	
المالية العامة

العامة  المالية  مراقبة  بلجنة  المشروع  لهذا  مدارستهم  في  الفريق  أعضاء  استحضر 
وتساءلوا في مداخلاتهم على انعكاس  آليات النجاعة المطلوبة في التدبير العمومي، 
ومدى ملاءمة النتائج  النفقات المسجلة على العيش اليومي للمواطنات والمواطنين، 
المحققة للأهداف المتوقعة، مستندين إلى التصريح العام للمجلس الأعلى للحسابات 
المالية تجسيدا لمضامين  بتنفيذ قانون  المتعلق  بالتقرير  يُرفق  الذي  المطابقة  حول 

القانون التنظيمي للمالية.

التصفية،  قوانين  مشاريع  مناقشة  في  أسلوبهم  الفريق  أعضاء  غير  فقد  وللتذكير 
في شق الموارد  وذلك بعدم الوقوف عند قراءة الأرقام المجردة وما تم تحقيقه سواء 
أو النفقات، بل تطور أسلوبهم باكتساب مهارة إجراء قراءات في البرامج التي تحققت 
والبرامج التي ألغيت استثماراتها، وعن أسباب عدم صرف ميزانياتها وتأثير ذلك على 
السياق  وفي نفس  المواطن وعلى فرص الشغل وعلى سلسلة الإنتاج بصفة عامة. 
على  وكذا  الوطني  الاقتصاد  على  إنجازه  تم  ما  آثار  بمعرفة  الفريق  طالب لأعضاء 
المواطنين سواء تعلق الأمر بالتحفيزات الجبائية والجمركية التي شملها قانون المالية 

برسم 2015 أو الاستثمارات التي تحققت في كل قطاع على حدة.
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 المحور الثالث
الأداء	الرقابي وتقييم	
السياسات العمومية
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واصل فريق العدالة والتنمية خلال السنة التشريعية الثانية من الولاية العاشرة 
الأداة  هذه  أهمية  أحد  على  يخفى  ولا  وطرحها،  الأسئلة  إعداد  مجال  في  ريادته 

الدستورية في مراقبة العمل الحكومي وإثارة عدد من القضايا المهمة، وبذلك حقق 

الفريق حصيلة مهمة على صعيد الأسئلة الشفوية والكتابية التي تقدم بها حيث 

كتابيا.  منها شفويا و2657   1059 3716 سؤالا،  بلغ مجموعها مجتمعة 

طلبا لتقديم إحاطات متم الجلسات الأسبوعية   33 الفريق ب  كما تقدم أعضاء 

المخصصة للأسئلة الشفوية للتحدث في مواضيع هامة وطارئة، إضافة إلى تدخلهم 

تعقيب إضافي بموجب مقتضيات النظام الداخلي لمجلس النواب.  ب150 

طلبا لعقد اللجان الدائمة لمناقشة   51 وإضافة إلى آلية الأسئلة تقدم الفريق ب 

مؤقتة  استطلاعية  مهام  لتنظيم  طلبات  وأربع  والاشكاليات،  القضايا  من  عدد 

للوقوف على عدد من المواضيع المهمة التي تهم المجتمع.

لعدد  الملتمسات وجهت  من  مهم  في صياغة عدد  الفريق جهدا  أعضاء  يدخر  لم 

يرفعها  التي  والتظلمات  الإشكالات  من  عدد  حل  قصد  الحكومية  القطاعات  من 

ملتمسا كتابيا،   437 وقد بلغ عددها خلال هذه السنة  الفريق،  المواطنون لأعضاء 

الفريق  فإن  الأسئلة،  كآلية  دستوريا  الآلية  هذه  على  التنصيص  عدم  ورغم 

ابتدعها مند بداياته الأولى بمجلس النواب بموجب قناعته بأن الوظيفة التمثيلية 

وهو ما يؤكده  حوائج المواطنين،  تقت�سي من نواب الأمة سلك كافة السبل لقضاء 

عدد من المؤسسات العمومية مع تلك  الحكومة ومدراء  التجاوب الإيجابي لأعضاء 

الملتمسات. 

وارتأينا في هذه الحصيلة أن نخصص فقرة مستقلة لتقييم السياسات العمومية، 

2011، وتم تفعيلها لتقوية أداء المؤسسة  التنصيص عليها في دستور  وهي آلية جاء 

التشريعية في مراقبة الإنفاق العمومي وتقييم السياسات والبرامج الحكومية وفق 

الأهداف التي تم تحديدها عند تدشينها، لتثمين الجيد منها والوقوف على العراقيل 

والإشكالات التي اعترضت العديد منها.
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المخصصة  الشهرية  الجلسات  خلال  من  التقييم  لذلك  الأول  التنزيل  ويتضح 

 100 لمساءلة السيد رئيس الحكومة في السياسات العامة وفق مقتضيات الفصل 

حيث سائل الفريق بمعية فرق ومجموعة الأغلبية رئيس الحكومة  من الدستور، 

موضوعا سنأتي على ذكرها في هذه الحصيلة،   13 خلال سبع جلسات شهرية في 

من   101 )الفصل  العمومية  السياسات  لتقييم  جلسة سنوية  برمجة  إلى  إضافة 

الدور  عن  التغا�سي  الأحول  من  بأي حال  يمكن  لا  ذلك  إلى  وإضافة  الدستور(، 

الهام الذي تلعبه لجنة مراقبة المالية العامة التي يترأسها الفريق في مراقبة الانفاق 

العمومي وتقييم عدد من السياسات العمومية، هذا مع الإشارة إلى الوظيفة الذي 

قامت وتقوم به مجموعة من اللجان الموضوعاتية. 

1. الأسئلة الشفوية والكتابية والملتمسات

الأسئلة الشفوية أ	.	

رغم العدد المهم من الأسئلة الشفوية التي تقدم بها الفريق وعددها كما سبقت 

إلا أن برمجة تلك  سؤالا طيلة هذه السنة التشريعية الثانية،   1059 الإشارة إليه 

التمثيلية  وكذا  الأسبوعية،  الأسئلة  لجلسات  المخصص  بالتوقيت  مقيد  الأسئلة 

وحيث إن الفريق يتصدر قائمة الفرق  النسبية لكل الفرق والمجموعات النيابية، 

برمجة  من  مكنه  أسبوعية  جلسة  له خلال  المخصص  الزمني  الحيز  فإن  النيابية 

 90 ؛  السنة  التي عقدت طيلة هذه  جلسة عمومية   24 سؤالا شفويا طيلة   191

الآتي  الجدول  ويبين  الربيعية،  الدورة  خلال  و101  الخريفية،  الدورة  منها خلال 

مواضيع تلك الأسئلة وطارحيها والمعقبين فيها.
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 المعقب السائل الوزارة الموضوع

  2017دورة أكتو�ر

 2017أكتو�ر 16 للسة اسئلة الشفو�ة ليوم

 صصيلة ت�يل  اس��اتيجية الوطنية لل��وض بالمقاولة الصغ��ة جدا
الصناعة 

 واستثمار
 إلمان اليعقو�ي ماجدة بنعر�ية

 أصمد رشدي مولود مهر�ة التنمية المستدامة معضلة التدفئة بالمناطق الباردة وا�حلول المق��صة

 أصمد صد�� مصطفى الكردي التنمية المستدامة توفر المخططات المدلر�ة ل�حفاظ ع�� البيئة

 ا�حس�ن صريش الشر�� الغل�ي التنمية المستدامة ة لتعميم التطه�� السائ  ببلادناماس��اتيجية ا�ح�و 

 محمد مرزوق  الطاقة والمعادن مشروع إدخال الغاز الطبي�� المسال
عبد العز�ز 

 العالض

 تفعي  الدراسة القبلية لأثر وجدوى القوان�ن
العلاقات مع 

 ال��لمان
 محمود أمري  جواد عرا��

 �عام  إدارة ال�جون مع ال�جناء المضر��ن عن الطعام
العلاقات مع 

 ال��لمان

أمينة ماء 

 العين�ن
 بثينة قروري 

 اقتصاد اجتما��
الصناعة 

 التقليدلة
 محمد معالط

محمد 

 ا�حمداوي 

 تحس�ن شروط ال�حة والسلامة �� قطاع الصناعة التقليدلة
الصناعة 

 التقليدلة

ابراهيم 

 الضعيف

عبد اللطيف 

 العيدي

 2017أكتو�ر 23 ليومللسة اسئلة الشفو�ة 

خلال  2030-2015وولية لت�يل  مشاريع الر��ة اس��اتيجية للإصلاح ا�حصيلة 

 2017 -2016و2016 -2015  الموسم�ن الدراسي�ن
 منينة مودن صسن عدل�� ال��بية الوطنية

 محمد العثما�ي فاروق الطاهري  ال��بية الوطنية 2018-2017الدخول المدر��ي للموسم 

 محمد بنجلول  رضا بوكمازي  العدل مشروع المحكمة الرقميةصمالة المعطيات ال�خصية �� إطار 

 العدل تدب�� المرصلة انتقالية لما �عد استقلال النيابة العامة عن السلطة التنفيذلة
سليمان 

 العمرا�ي
 نجيب البقا��

 الفاط�ي الرميد سعاد زخني�ي العدل تخخ�� تنفيذ المقررات القضائية وامتناع عن تنفيذها

 أصمد الهيقي محمد بوشنيف الشغ  صصيلة نظام التعو�ض عن فقدان الشغ  �عد سنت�ن من بدالة العم  به

 وسرة والتضامن دعم مشاريع ووي اصتياجات ا�خاصة
إشراق 

 البويسفي
 صمزة الصو��

 البش�� طو�ا سعاد لعماري  الثقافة واتصال المتعلق بالفنان والمهن ا�حرة 68.16تفعي  القانون رقم 

 2017نون�� 13للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 محمد أوريش مراد ل�ورش السياصة 2020مليون سائح وتحقيق ر��ة  20آفاق جلب 

 السياحة اس��اتيجية تطو�ر مجال النق  ا�جوي 
محمد 

 ا�حمداوي 

ابراهيم 

 الضعيف

 العراك عزوها عزوها العراك الماء مراقبة جودة المياه الصا�حة للشرب

 المقار�ة ا�ح�ومية ععتماد الميثاق الوط�ي للاتمركز اداري 
الوظيفة 

 العمومية
 عز العرب صلي�ي 

فاطمة أه  

 تكرور

 ملاءمة التشريعات ا�خاصة بحق تخسيس ا�جمعيات مع أص�ام الدستور 
العلاقات مع 

 ال��لمان
 محمد الطو�  جواد عرا��

 تجاوب ا�ح�ومة مع اليات الرقابية

العلاقات مع 

 سعاد زخني�ي محمد بنجلول  ال��لمان
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 تحس�ن اس��داف صصص الدقيق الوط�ي ل�جماعات المعنية بالدعم

الشؤون العامة 

 نوف  الناصري  مجيدة بنعر�ية وا�ح�امة

 الصناعة والتجارة ��جيع اس��لاك المنتجات المغر�ية
عبد الرصيم 

 لقرع
 لب�ى لكح��

 2017نون�� 20ليومللسة اسئلة الشفو�ة 

 فاجعة وفاة مواطنات بإقليم الصو�رة
العلاقات مع 

 ال��لمان

ادريس وزمي 

 ادري��ي

ادريس وزمي 

 ادري��ي

 الفلاصة اختلاعت ال�ي �عرفها ملف التعاونيات الفلاصية
سيدي صسن 

 البحراوي 
 جمال المسعودي

 أبوعبيد لبيدة القوريمصطفى  الفلاصة �لكة للماءس�ترشيد المزروعات الم

 فاروق الطاهري  ال��بية الوطنية 9اش�اعت المتعلقة بخزمة أساتذة السلم 
لوسف ألت 

 ا�حاج �حسن

 سعيد الصادق ال��بية الوطنية اس��اتيجية الوزارة �� تدريس اللغات
المقريء 

 ادري��ي أبوز�د

 الشباب والر�اضة غياب التجه�يات الر�اضية
عبد المجيد ألت 

 لعدللة
 لو�س بنسليمان

اس��اتيجية الوزارة لدعم وخخا  ووي اصتياجات ا�خاصة �� إطار صندوق 

 دعم التماس  اجتما��
 أصمد جدار وسرة والتضامن

عبد المجيد 

 جو�يج

عقود ال��امج ا�خاصة بالشركة الوطنية للإواعة والتلفزة وشركة صور�اد القناة 

 الثانية
 الثقافة واتصال

اسماعي  

 شوكري 
 محسن موفيدي

 نجيب البقا�� محمود أمري  العدل وضعية �عض مخافر اصتفاظ بالأخخا  المقدم�ن

 2017دلن��  4للسة اسئلة الشفو�ة ليوم

 أصمد أدراق محمد زو��ن الداخلية الوضع وم�ي ببعض مدن وأقاليم المملكة

 محمد إدعمار �حسن واعرى  الداخلية غياب إطار قانو�ي خا  بخعوان السلطة

تحس�ن وضعية أقسام الوعدة و  تقليص �سبة وفيات ومهات ووطفال أثناء الوعدة

 بالمستشفيات
 فاتحة شو�ا�ي ال�حة

إشراق 

 البويسفي

 صسن ا�حارس عزوها العراك التجه�ي والنق  الشبكة الطرقية �عد التقسيم ا�جهوي ا�جدلد

 صمزة الصو�� وسرة والتضامن بالمغربمواكبة تطور عدد المسن�ن 
عبد ا�حق 

 الناج��

 الفاط�ي الرميد جواد عرا�� شؤون ال�جرة وضعية المهاجر�ن وفارقة بمختلف مدن المملكة

 إنصاف هيئة المتصرف�ن
الوظيفة 

 العمومية
 محمود أمري  محمد الطو� 

 والر�اضة الشباب �ع�� إ�شاء ملاعب القرب ببعض المناطق ببلادنا
عبد ا�جلي  

 مسك�ن
 ادريس مسك�ن

 2017دلن�� 11للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 ادريس الثمري  أصمد صد�� الم�لف بالنق  دعم الدولة لتغي�� أسطول الشاصنات وسيارات وجرة

 عمر أصم�ن مولود مهر�ة الطاقة والمعادن معاناة ساكنة العالم القروي من �عد نقطة استخلا  فوات�� الماء والكهر�اء

 محمد بوشنيف أسماء الناصفي الطاقة والمعادن صمالة وعمدة الكهر�ائية من السقوط

 نور الدلن قر�ال مصطفى ز��ي ا�خارجية مستجدات قضية ال�حراء المغر�ية

 ع�� الرزمة ا�خارجية تفعي  الدبلوماسية اقتصادلة وفتح وسواق ا�جدلدة
محمد عبد 

 ا�حق
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 محمد ا�حرفاوي  مراد ل�ورش السياصة مواكبة اصتياجات المغار�ة المقيم�ن با�خارج

 ابراهيم بوغضن محمد أوريش السياصة تخخر الرصلات الداخلية ع�� الطائرة عن مواعيدها

 تطو�ر آليات تمو�لية ملائمة لقطاع الصناعة التقليدلة
الصناعة 

 التقليدلة
 محمد معالط خالد تي�وك�ن

 2017دلن�� 18للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 ابراهيم الشو�خ محمد بوشنيف وسرة والتضامن تفعي  بطاقة معاق

 ال��بية الوطنية تتبع وتقييم مردودلة منظومة الت�و�ن الم�ي
عبد الواصد 

 بوصرشة
 فاروق الطاهري 

 سعاد لعماري  ال��بية الوطنية إصلاح التعليم وو��
السعيد 

 الصادق

 أصمد جودار الشغ  وضعية جهاز تفتيش الشغ  بالمغرب
عبد اللطيف 

 الناصري 

 مولود مهر�ة ادريس الثمري  الطاقة والمعادن اختلاعت المخزون اصتياطي من المنتجات الب��ولية

 عزوها العراك ا�حس�ن صريش الطاقة والمعادن دعم الفلاص�ن الصغار �� مجال استخدام الطاقة الشمسية

صصيلة تنفيذ عقد المكتب الوط�ي للكهر�اء والماء الصا�ح للشرب للف��ة ما ب�ن 

2014-2017 
 نزهة ال�يلدي الطاقة والمعادن

نور الدلن 

 قشيب 

 البش�� طو�ا الثقافة واتصال التوزيع العادل للدعم العمومي ع�� مختلف جهات المملكة
أمينة فوزي 

 ز�زي 

  2018يناير  08للسة اسئلة الشفو�ة ليوم

 عبد الله هام  ميمونة أفتا�ي الطاقة والمعادن وفاة مواطن�ن �� ب�� للفحم ا�حجري بجرادة

 عدم اص��ام دفاتر التحملات ا�خاصة بإ�شاء السكن اجتما��
إعداد ال��اب 

 الوط�ي
 مصطفى ا�حيا 

محمد العر�ي 

 بلقالد

 محمد مرزوق  مصطفى الكردي الماء المائية�سو�ة وضعية المستخدم�ن العرضي�ن بوااعت وصواض 

 ادريس مسك�ن محسن موفيدي الثقافة واتصال المجلس الوط�ي لل�حافة

 محمد العثما�ي ال��بية الوطنية 2018-2017تقييم الوزارة برنامج مليون محفظة للموسم الدرا��ي 
عبد اللطيف 

 بنيعقوب

 محمد توفلة منينة مودن ووقاف ��جيع إصداث مدارس للتعليم العتيق للبنات

 التعليم العا�� اجراءات المتخذة لإصلاح نظام السكن ا�جام��
لوسف ألت 

 ا�حاج �حسن

اسماعي  

 شوكري 

 2018يناير 15للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 عبد الله هناوي  اصمد صد�� التجه�ي والنق  استفادة جهة درعة تافيلالت من الطر�ق السيار

 المبار�ات لولوج الوظيفة العمومية راج شهادة اجازة المهنية �� �عضعدم إد
الوظيفة 

 العمومية
 الفاط�ي الرميد

فاطمة أه  

 تكرور

 تقييم المعارض ا�جهو�ة وأثرها ع�� تطو�ر وضعية الصا�ع التقليدي
الصناعة 

 التقليدلة
 عائشة إلدبوش محمد الصدلق

 مراجعة بنية أسعار غاز البوطان
الشؤون العامة 

 والحكامة
عبد الرصيم 

 لقرع
 عبد الله بووانو

 رفع الدعم عن مادة السكر
الشؤون العامة 

 إلمان اليعقو�ي والحكامة
عبد اللطيف 

 بروصو

 الشر�� الغل�ي أسماء الناصفي التنمية المستدامة ال��نامج الوط�ي للنفالات الم�يلية

 نزهة ال�يلدي فاتحة شو�ا�ي ال�حة عودة داء الليشمانيا بإقليم زااورة
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 ال�جرة إدماج أبناء ا�جالية �� المدارس المغر�ية
عبد العز�ز 

 العماري 
 عبد الله مو��ى

 2018يناير  22للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

-2016    صرمان متدر�ي الت�و�ن الم�ي من اجتياز امتحانات ��الة السنة الت�و�نية 

2017 
 منينة مودن العثما�ي محمد ال��بية الوطنية

 2018يناير   29للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 موح الرجدا�� �حسن واعرى  الداخلية معال�� توزيع صصة الضر�بة ع�� القيمة المضافة ب�ن ا�جماعات ال��ابية

 محمد إدعمار محمد ا�حفيا�ي الداخلية �ع��ات �� تجدلد بطاقة راميد

 عمر أصم�ن أصمد رشدي الداخلية مع ال��د والثلوج معاناة ساكنة المناطق الباردة

 عمر فا��ي فهري  العدل تفعي  اجراءات العملية ا�خاصة بدعم ا�خطة الوطنية لمحار�ة الفساد
سليمان 

 العمرا�ي

والمجلس وع�� للسلطة  العدل وزارةءات استكمال آليات التنسيق ب�ن إجرا

 القضائية
 سعاد زخني�ي العدل

ماء  أمينة

 العين�ن

ارتباك الذي شاب تدب�� الم��اج المنقح �ش�  عام وم��اج ال��بية اسلامية �ش�  

 خا 
 محمد العثما�ي سعاد العماري  ال��بية الوطنية

 ال��بية الوطنية تمتيع وساتذة الم�لف�ن بمهام ادارة ال��بو�ة بإطار مناسب لهم
عبد الواصد 

 بوصرشة
 ادريس مسك�ن

 الم�لفة بالماء الفردي �شبكة التوزيع للماء الصا�ح للشرب بالعالم القرويالر�ط 
عبد العز�ز 

 العالض
 نزهة ال�يلدي

 2018يناير   12للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 محمد لشكر صسن برود  التجه�ي والنق  مدى اص��ام أر�اب المقالع لدفاتر التحملات وقانون المقالع عموما

 اعلان المعلق لبعض المدن ضمن عئحة مدن بدون صفيح
إعداد ال��اب 

 الوط�ي

محمد العر�ي 

 بلقالد
 محمد ا�حفيا�ي

 تنامي وت��ة البناء العشوائي ببعض مناطق المغرب
إعداد ال��اب 

 الوط�ي
 عز�ز بن��اهيم محمد صدلقي

 إرجاع مبالغ الدعم المخصص للسكر من المصدر�ن
الشؤون العامة 

 وا�ح�امة
 محمد خيي رمضان بوعشرة

 إصلاح منظومة اس��داف
الشؤون العامة 

 وا�ح�امة
 عبد الله هام  نوف  الناصري 

معالي�� انتقاء المشارك�ن والمشاراات من الصا�ع�ن والصا�عات �� المعارض الوطنية 

 والدولية

الصناعة 

 التقليدلة
 لو�س بنسليمان محمد معالط

 مولود مهر�ة صسن ا�حارس التنمية المستدامة ال��وض بالشخن البيئي

 عمر أصم�ن الطاقة والمعادن انقطاعات المتكررة للكهر�اء
مصطفى 

 الكردي

 المعقب السائ  الوزارة الموضوع

  2018دورة أبر�ل

 2018أبر�ل 16للسة اسئلة الشفو�ة ليوم

 ال�حة السياسة الدوائية
إشراق 

 البويسفي

مصطفى 

 إبراهي�ي

أمينة فوزي  ادريس مسك�ن التعليم العا�� التخخر �� إصدار ا�جامعات المغر�ية شواهد اجازة والماس��
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 ز�زي 

 صسن  عدل�� التعليم العا�� صصيلة التغطية ال�حية للطلبة
اسماعي  

 شوكري 

 بثينة قروري  محمد الصدلق  العدل إعداد السياسة ا�جنائية للمصادقة عل��ا من طرف ال��لمان

 الشباب والر�اضة 2018برامج التخييم لموسم 
عبد ا�خالد 

 البصري 

عبد ا�جلي  

 مسك�ن

 محمد لشكر الطاقة والمعادن تحدلات النجاعة الطاقية ع�� المستوى ال��ا�ي
عبد العز�ز 

 لعالض

 ابراهيم الشو�خ الشؤون العامة ضبط ومراقبة أسعار  المحروقات بالمغرب
عبد اللطيف 

 بروصو

 الصناعة التقليدلة اجراءات المتخذة لت�و�ن الصناع التقليدل�ن وتخهيلهم
سيدي صسن 

 البحراوي 
 سعاد  بولعيش

 2018أبر�ل 23للسة اسئلة الشفو�ة ليوم

 رضا بوكمازي  ادريس الثمري  التجه�ي والنق  إنجاز الميناء ا�جدلد بآسفي

 صا�ح المالواي محمد إدعمار إعداد ال��اب الوط�ي �عميم وتحي�ن وثائق التعم��

 �عيمة ��يش موح رجدا�� إعداد ال��اب الوط�ي تخخر ال��نامج الوط�ي مدن بدون صفيح

 ال��بية الوطنية التخخر �� �سليم المعادعت
اسماعي  

 شوكري 
 فاروق الطاهري 

 منينة مودن رشيد القبي  ال��بية الوطنية تناسب الكم والكيف �� الت�و�ن الم�ي

 نور الدلن قر�ال محمد لوسف شؤون ال�جرة اس��اتيجية ا�جدلدة لل�جرة  بالمغرب

إش�اعت الدعم وصعو�ة الت�يل  لصندوق دعم مشاريع وخخا  �� وضعية 

 صعبة
 أصمد الهيقي وسرة والتضامن

عبد المجيد ألت 

 لعدللة

 صسن عدل�� مر�مة بوجمعة الوظيفة العمومية تقييم إضافة ست�ن دقيقة للتوقيت المغر�ي

 2018أبر�ل 30للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 عائشة إلدبوش �حسن واعرى  إعداد ال��اب الوط�ي تفعي  برنامج المساعدة المعمار�ة والهندسية والتقنية المجانية

 محمد لوسف عز�ز بن��اهيم إعداد ال��اب الوط�ي الوااعت ا�حضر�ة

 الم�لف بالنق  �ش�  ملفت للنظرتلا��ي تجه�يات القطارات 
نور الدلن 

 قشيب 

مصطفى 

 الكردي

 محمد ا�حار�ي محمد ا�حار�ي الصناعة والتجارة إصداث مناطق صناعية متخصصة بالشراكة مع ا�جهات

 سعاد بولعيش الصناعة والتجارة 2020�ع�� برنامج رواج ر��ة 
عز العرب 

 صلي�ي

 لأبناء المهاجر�ن المغار�ة ا�حفاظ ع�� الثقافة والهو�ة المغر�ية
 ال�جرة

 محمد ا�حرفاوي  محمد زو��ن

 تقييدات ع�� صركية ت�و�ن وتخسيس ا�جمعيات
 العلاقات مع ال��لمان

 مر�مة بوجمعة سم�� عبد المو��

 لو�س بنسليمان الصناعة التقليدلة تحف�ي التعاونيات ع�� الولوج إ�� التكنولوجيا ا�حدلثة
محمد 

 ا�حمداوي 

 2018ماي 07للسة اسئلة الشفو�ة ليوم

 أصمد الهيقي ال�حة تدب�� المواعيد بالمستشفيات العمومية 
عبد ا�جلي  

 مسك�ن

 ال��بية الوطنية التعو�ض عن العم  بالعالم القروي والمناطق الوعرة
عبد الواصد 

 بوصرشة
 سعيد الصادق

لوسف ألت  البش�� طو�ا.م التعليم العا�� ص�امة تدب�� وصياء ا�جامعية



85 ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 2018

 ا�حاج �حسن

 ه1439اجراءات  المتخذة عستقبال شهر رمضان وبرك 
الشؤون العامة 

 وا�ح�امة

عبد اللطيف بن 

 �عقوب 

عبد الرصيم 

 لقرع

 ادريس الثمري  صسن ا�حارس  الطاقة والمعادن مساهمة المكتب الشر�ف  للفوسفاط �� برامج التنمية المحلية

 الشباب والر�اضة القروي من برامج التخييمصصة العالم 
عبد ا�حق 

 الناج��

عبد المجيد 

 جو�يج

 صصيلة صندوق التنمية القرو�ة
الم�لف بالتنمية 

 القرو�ة

عبد اللطيف 

 العيدي
 بوعبيد لبيدة

 محمد بنجلول  محمد الطو�  صقوق ا�سان استمرار  تنفيذ توصيات هيخة انصاف والمصا�حة

 2018ماي14للسة اسئلة الشفو�ة ليوم

 ال��بية الوطنية 2030-2015ت�يل  الر��ة اس��اتيجية 
أمينة فوزي 

 ز�زي 

أمينة ماء 

 العين�ن

 بلعيد أعلوعل سعيد الصادق ال��بية الوطنية برنامج تيس�� وعدم اس��داف اسر الفق��ة مباشرة

 جواد عرا�� محمود أمري  العدل تبسيط المساطر واجراءات القضائية

 محمد الطو�  بثينة قروري  العدل القانون المنظم لمزاولة الطب الشر��

 نجيب البقا�� الفاط�ي الرميد العدل وت��ة تصفية القضالا بمحاكم المملكة

 سعاد لعماري  ادريس مسك�ن الثقافة واتصال الدعم الموجه ل�جمعيات ��دف تنشيط ا�حركة الثقافية

 محسن موفيدي رشيد القبي  الثقافة واتصال ا�ح�امة �� قطاع اشهار

 محمد لشكر نزهة ال�يلدي الم�لفة بالماء معاناة ساكنة العالم القروي �� ا�حصول ع�� مياه الشرب للماشية والساكنة

 2018ماي 21للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 محمد ا�حار�ي بلعيد أعلوعل الصناعة والتجارة معضلة القطاع غ��  المهي�  وإعادة إدماجه

 الم�لفة بالنق  معاناة ا�جالية مع خطوط النق  البحري للمسافر�ن
عبد العز�ز 

 لعالض
 أصمد صد��

 محمد مرزوق  الطاقة والمعادن ارتباك �� فوترة الماء والكهر�اء �� الصيف
نور الدلن 

 قشيب 

 تصنيف مطار محمد ا�خامس وسوأ عالميا
السياصة والنق  

 ا�جوي 
 محمد معالط

عبد اللطيف 

 رشيد

 مصطفى ا�حيا ابراهيم بوغضن الم�لفة بالإس�ان نزوح السكن اجتما�� عن �عض وهداف ال�ي وضع من أجلها

 واقع التنمية القرو�ة
الم�لفة بالتنمية 

 القرو�ة
 مراد ل�ورش صسن البحراوي 

 أسماء الناصفي صس�ن صريش المستدامةالتنمية  تلوث الهواء بمجموعة من المدن

 العلاقات مع ال��لمان الوضعية القانونية لل�جناء �� إطار اعتقال اصتياطي
فاطمة أه  

 تكرور
 سعاد زخني�ي

 2018يونيو 04للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 خالد البوقر�� أصمد أدراق التعليم العا�� العنف ا�جام��

 ال��بية الوطنية امتحانات الباالور�ا
اسماعي  

 شوكري 
 البش�� طو�ا

 ال�حة وضعية المغار�ة المصاب�ن بالفش  ال�لوي 
عبد اللطيف بن 

 �عقوب

عبد ا�حق 

 الناج��

 الشغ  عدم التصر�ح بالعمال �� الصندوق الوط�ي للضمان اجتما��
عبد ا�جلي  

 مسك�ن
 أصمد جدار

 نوف  الناصري  ماجدة بنعر�ية المالية تصفية دلون الدولة اتجاه المقاوعت
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مدى ال�يام صندوق نظام المساعدة الطبية لتسدلد مستحقات المؤسسات 

 استشفائية
 رمضان بوعشرة المالية

مصطفى 

 إبراهي�ي

 ادريس مسك�ن الثقافة واتصال طر�قة تدب�� طلبات العروض ا�خاصة بالشركة الوطنية للإواعة والتلفزة المغر�ية
أمينة فوزي 

 ز�زي 

 نجيب البقا�� محمد الطو�  العدل عصرنة العقود العدلية للتوثيق العقاري 

 محمد بنجلول  العدل إصداث مرصد وط�ي للإجرام
فاطمة أه  

 تكرور

  2018يونيو  11للسة اسئلة الشفو�ة ليوم

 بلعيد أعلوعل ال��بية الوطنية  تقييم الب�الور�ا المهنية
عبد الواصد 

 بوصرشة

 سعاد لعماري  ال��بية الوطنية صرف منح المتعاقدلنتخخر 
لوسف ألت 

 ا�حاج

 محمد قروق إعداد ال��اب الوط�ي ا�حصيلة العشر�ة لمجموعة العمران
ادريس صق�� 

 عدوي 

 العدل اهتمام بقضالا وتظلمات ا�جالية المغر�ية با�خارج
أمينة ماء 

 العين�ن
 الفاط�ي الرميد

 الم�لف بالنق  المكتب الوط�ي للسك  ا�حدلدلة وضعية متقاعدي
عبد العز�ز 

 لعالض
 عمر  أصم�ن

 محمد لشكر عز العرب صلي�ي الم�لف بالنق  اثار  اجتماعية �حوادث الس��

 محمود أمري  نجيب البقا�� الوظيفة العمومية دور ووظيفة عناصر ا�حراسة بالإدارات والمؤسسات العمومية

 صمزة الصو�� عمر فا��ي فهري  وسرة والتضامن أسباب التخخر �� تفعي  قانون الدعم المباشر لذوي اصتياجات ا�خاصة

 عبد الله مو��ى ا�خارجية ةن عكتساب صفة دولة بالأمم المتحددعم فلسط�
عبد العز�ز 

 العماري 

 2018يونيو  18للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 عبد الله هناوي  نزهة ال�يلدي الماء بالفيضانات صمالة المواقع المهددة

 الشر�� الغل�ي أصمد صد�� الماء ال��نامج المندمج ل�يو�د العالم القروي بالماء الصا�ح للشرب

 عز�ز بن��اهيم عائشة إلدبوش إعداد ال��اب الوط�ي �سو�ة وضعية المساكن غ�� المرخصة

 عملية الشباك الوصيد ل��اخيص التعم�� تقييم
 إعداد ال��اب الوط�ي

 محمد إدعمار محمد ا�حفيا�ي

 أسماء الناصفي عزوها العراك النقل النق  بالبادلة

 جواد علاا�� سم�� عبد المو�� الوظيفة العمومية ميثاق المرافق العمومية

 رضا بوكمازي  الوظيفة العمومية ا�حد من الرشوة
 سليمان

 العمرا�ي

 العلاقات مع ال��لمان التجاوزات �� صق ال�جناء
فاطمة أه  

 تكرور
 محمد بنجلول 

 2018يونيو  25للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 ال�حة اشهار للتدخ�ن بالمحلات التجار�ة
عبد المجيد 

 جو�يج

مصطفى 

 إبراهي�ي

 أصمد رشدي منينة مودن ال�حة مخططات قطاع ال�حة بالمملكة

إجراءات الوزارة لموكبة نق  الوصالة ع�� النيابة العامة إ�� الوكي  العام لدى 

 محكمة النقض
 بثينة قروري  العدل

أمينة ماء 

 العين�ن

 مر�مة بوجمعة نجيب البقا�� العدل تطبيقية ال�ج  الوط�ي للاعتقال اصتياطي
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 الشغ  99.15رقمأفق إصدار النصو  التنظيمية اللازمة لتفعي  أص�ام القانون 
عبد العز�ز 

 العماري 
 فاتحة شو�ا�ي

 الشباب والر�اضة تخهي  مراكز التخييم والمركبات الر�اضية للشباب
عبد المجيد ألت 

 لعدللة
 إلمان اليعقو�ي

 عمر أصم�ن الطاقة والمعادن وضعية عمال وعاملات المناجم بالمغرب
مصطفى 

 الكردي

 الطاقة والمعادن برنامج الكهر�ة القرو�ة الشمو��
نور الدلن 

 قشيب 
 ادريس الثمري 

 سم�� عبد المو�� سعاد زخني�ي العلاقات مع ال��لمان نظام ضر��ي منصف ومحفز ل�جمعيات

 2018يوليوز  09للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

عئحة ودو�ة المشمولة بالتعو�ض  معاناة المواطن�ن مع ودو�ة غ�� المدرجة ضمن

 لدى مؤسسات التغطية ال�حية
 ال�حة

عبد ا�خاليد 

 البصري 
 محمد بوشنيف

 سعاد زخني�ي عبد الله بووانو ال�جرة استقبال مغار�ة العالم

 محسن موفيدي محمد الصدلق الثقافة واتصال استخلا  صقوق المؤلف�ن

با�خدمات اجتماعية الموجهة  مساهمة قنوات القطب العمومي �� التعر�ف

 للمواطن�ن
 صسن عدل�� البش�� طو�ا الثقافة واتصال

صرمان �عض ا�جمعيات الوطنية ال�ي �عم  �� مجال الت�و�ن والتخط�� والتخييم 

 من الدعم الما��
 الشباب والر�اضة

عبد اللطيف 

 الناصري 

عز العرب 

 صلي�ي

 الفاط�ي الرميد أمري  محمود العدل تفعي  مشروع المحكمة الرقمية

 جواد العرا�� نجيب البقا�� العدل استخلا  الغرامات المح�وم ��ا

 الوظيفة العمومية تقييم تجر�ة �عي�ن الموظف�ن السام�ن وكبار المسؤول�ن
سليمان 

 العمرا�ي
 رضا بوكمازي 

 النق  ضمان ومن والسلامة لمستعم�� الطرق السيارة الوطنية
لوسف ألت 

 ا�حاج

محمد العر�ي 

 بلقالد

 2018يوليوز  16للسة اسئلة الشفو�ة ليوم 

 أسماء الناصفي التجه�ي والنق  اختلاعت ال�ي �شوب تدب�� المقالع
سعاد بولعيش 

 ا�حجراوي 

 مولود مهر�ة ادريس الثمري  التجه�ي والنق  تدهور صالة �عض الطرق المصنفة

 ا�حس�ن صريش محمد لشكر الم�لف بالنق  صوادث �جوم العصابات ع�� القطارات

 فاتحة شو�ا�ي عبد الله مو��ى الم�لف بالنق  اعتماد الولوجيات �� وسائ  النق  الوطنية

 خالد تي�وك�ن لو�س بنسليمان السياصة صصيلة تنفيذ اس��اتيجية تنمية القطاع السيا��

 محمد مرزوق  صسن ا�حارس والمعادن الطاقة مخاطر وعمدة الكهر�ائية وات التوتر العا��

 محمد صدلقي الطاقة والمعادن برامج النجاعة الطاقية
عبد العز�ز 

 لعالض

 محمد الزو��ن صسن برود ووقاف �سو�ة وضعية موظفي ووقاف المتعاقدلن

 محمد أوريش أبو عبيد لبيدة الصناعة التقليدلة إجراءات تطو�ر وتحس�ن الصناعة التقليدلة بالعالم القروي
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ب	.	التعقيبات الإضافية
حرص أعضاء فريق العدالة والتنمية على استعمال هذه الآلية الرقابية الجديدة التي 
في النظام الداخلي للمجلس وذلك بغية تقديم رؤيتهم وإفادتهم  تم التنصيص عليها  
الشفوية  الأسئلة  جلسات  خلال  للنقاش  المطروحة  القضايا  من  عدد  بخصوص 
من الرد على بعض المعطيات  ولتمكينهم   وخاصة ما تعلق بأسئلة الفرق الأخرى، 
الواردة في أجوبة السادة الوزراء أو في مداخلات بقية الفرق والمجموعة النيابية، وقد 
بلغ عدد هذه التعقيبات خلال هذه السنة 150 تعقيبا إضافيا ؛ 70 منها خلال الدورة 
الخريفية و80 خلال الدورة الربيعية، ويعمل مكتب الفريق على اختيار وبرمجة تلك 
التعقيبات الإضافية بعد صدور جدول أعمال كل جلسة بما يتناسب مع المواضيع 

المطروحة وفق مسطرة دقيقة مخصصة لهذا الأمر.

ويوضح الجدول أسفله مواضيع التعقيبات التي تقدم بها أعضاء الفريق.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7102دورة أكتوبر

 المعقب الوزارة الموضوع

 7102أكتوبر 01جلسة
 بنسليمانيونس  الصناعة والاستثمار وضعية المقاولات الناشئة

 سعيد الصادق الصناعة والاستثمار ضعف التغطية الهاتفية لبعض مناطق البلاد

 سعاد بولعيش الصناعة والاستثمار تأهيل العنصر البشري في المجال الصناعي بجهة طنجة تطوان الحسيمة

 رضا بوكمازي  التنمية المستدامة الحماية البيئية بمدينة آسفي

 7102أكتوبر  72جلسة
التمييز الإيجابي على مستوى منظومة التربية والتكوين لفائدة العالم القروي 

 والمناطق ذات الخصاص
 محمد مرزوق  التربية الوطنية

 ابراهيم بوغضن التربية الوطنية وضعية الآمازيغية في منظومة التربية والتكوين

 العراكعزوها  التربية الوطنية برنامج إصلاح وترميم المؤسسات التعليمية

 عبد الله بووانو العدل لحة مع سكان مناطق شمال المملكةاالتدابير المتخذة لتعزيز المص

 أحمد أدراق الصحة ما تعانيه المنظومة الصحية من خصاص مهول على مستوى الموارد البشرية

 عبد اللطيف بروحو الصحة تردي الخدمات بأقسام المستعجلات في المستشفيات العمومية

 مصطفى الكردي التجهيز والنقل رازية لموسم الشتاء المقبلستعددات الاستباقية والاحتالا 

 7102نونبر  02جلسة 
 ادريس صقلي عدوي  السياحة تأهيل شبكة المطارات

 نعيمة بهيش الماء المياه خطر شح

 عبد الجليل مسكين الماء سياسة السدود

 ماء العينينأمينة  الإسكان السكن الاجتماعي والاقتصادي

 لبنى لكحلي الآوقاف تعثر مشاريع ترميم المساجد ببعض أقاليم المملكة
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 7102نونبر  71 جلسة

 عبد الله بووانو الفلاحة التدابير المتخذة لتصفية الديون المستحقة على صغار الفلاحين

 أحمد صدقي الفلاحة عدم استفادة قطاع تربية الماشية من مخطط المغرب الآخضر

 نور الدين قشيبل الشباب والرياضة الخصاص في المرافق الرياضية ببعض الجهات والآقاليم

 نزهة اليزيدي الآسرة والتضامن تفاقم ظاهرة التسول 

 محمود أمري  الثقافة والاتصال ريخيةاالعناية بالمآثر والمباني الت

 عبد الخاليد البصري  والمعادن الطاقة تعثر تغطية العالم القروي بالماء الصالح للشرب والكهرباء

 عبد الله هامل الشغل لإنعاش التشغيل التدابير المتخذة

 مريمة بوجمعة التنمية المستدامة تعزيز آليات الرصد والتتبع والمراقبة البيئية

 7102دجنبر 10جلسة 

 محمد لشكر الداخلية الاختلالات الآمنية في بعض المدن

 عبد الله بووانو الداخلية على القيمة المضافةحصة الجماعات من الضريبة 

 السعيد الصادق الصحة مشاكل واختلالات المنظومة الصحية

 إيمان اليعقوبي الصحة أوضاع قطاع الصحة ببلادنا

 نوفل الناصري  الشباب والرياضة دعم استفادة الطبقات الفقيرة من السكن اللائق

 7102دجنبر  00جلسة 

 أحمد أدراق المكلف بالنقل السككيتأهيل النقل 

 محمد يوسف الطاقة والمعادن استخلاص فواتير الماء والكهرباء ساكنة العالم القروي من بعد نقط معاناة

 ادريس مسكين الطاقة والمعادن تمكين ساكنة العالم القروي من الطاقة الكهربائية

العامة الشؤون  مراجعة حصص بعض الآقاليم من الدقيق المدعم
 والحكامة

 عبد الله بووانو

 حسن الحارس السياحة وضعية المطارات وظروف الاستقبال بها

 منينة مودن الصناعة التقليدية سياسة دعم الصناع التقليديين

 7102دجنبر 01جلسة 

الشؤون العامة  ووفرة السلع بالأسواق الآسبوعية أسعار وجودةمراقبة 
 والحكامة

 محمد أوريش

 عز العرب حليمي الثقافة والاتصال البرامج التلفزية المخصصة للطفولة والشباب

المكلف بالتجارة  تقييم اتفاقيات التبادل الحر التي تربط بلادنا بالعديد من الآطراف
 الخارجية

 ادريس صقلي عدوي 

 فاتحة شوباني التربية الوطنية التغطية الجهوية للجامعات

يوسف أيت الحاج  التربية الوطنية التكوين المهني وتجويد خدماته تطوير قطاع
 لحسن

 نجية لطفي السياحة نتائج الصندوق المغربي للتنمية السياحية

 7101يناير  11جلسة 

 ادريس الآزمي الإدريس ي الطاقة والمعادن الحجري بجرادة بئر للفحموفاة مواطنين في 
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التراب الوطني إعداد  مآل الدور الآيلة للسقوط
 وسياسة المدينة

 عبد الحق الناجحي

إعداد التراب الوطني  البناء بالعالم القروي
 وسياسة المدينة

 سعاد بولعيش الحجراوي 

 ابراهيم بوغضن الشغل تشغيل حاملي الشواهد العليا

 أمينة ماء العينين الثقافة والاتصال قطاع الصحافة الإلكترونية

 7101يناير  01جلسة 

 صالح مالوكي التجهيز والنقل العدالة المجالية بين الجهات في توزيع المشاريع الكبرى بشكل عادل

 السعيد الصادق التجهيز والنقل مآل النفق الرابط بين إقليمي الحوز وورزازت 

 مصطفى الكردي التجهيز والنقل التدابير المتخذة لفك العزلة عن المناطق المحاصرة بالثلوج

 فاروق الطاهري  الصناعة التقليدية الصناع التقليديين ببعض الآقاليموضعية 

 محمد الزويتن التنمية المستدامة تعميم أنظمة الصرف الصحي ومعالجة المياه العادمة بالجماعات القروية

 ادريس الآزمي الإدريس ي التجارة الخارجية حماية الصناعات الوطنية

 7101يناير  77جلسة 

 محمد عبد الحق التربية الوطنية الحكومة في قطاع التكوين المهنيمقاربة 

 عز العرب حليمي التربية الوطنية وضعية المؤسسات التعليمية التعليمية بالعالم القروي

 حسن عديلي التربية الوطنية الصعوبات المتعلقة بتمويل برنامج مليون محفظة

 7101يناير  72جلسة 

 بثينة القروري  الداخلية معبر سبتة الحدودي

 السعيد الصادق الداخلية حصة الجماعات المحلية من الضريبة على القيمة المضافة 

 حسن الحارس الداخلية وضعية الآراض ي السلالية

 ادريس الآزمي الإدريس ي الداخلية الاختلالات التي يشهدها تدبير الآراض ي السلالية القروية

 نعيمة بهيش التربية الوطنية بالعالم القرويبرنامج بناء الداخليات 

 الحسين حريش الآسرة والتضامن المقاربة الحكومية لمحاربة الفقر والهشاشة

 7101فبراير  07جلسة 

 رشيد عبد اللطيف التجهيز والنقل حقوق المنزوعة ملكيتهم لفائدة مشروع الطريق السيار

 أحمد رشدي التجهيز والنقل تأهيل وتوسيع الطرق الإقليمية والجهوية

 محمد مرزوق  التجهيز والنقل وضعية الطرق بعد التساقطات الثلجية وفك العزلة عن المناطق المتضررة

 محمد بوشنيف إعداد التراب الوطني البناء في العالم القروي

 محمد الحمدوي  إعداد التراب الوطني تقدم برنامج مدن بدون صفيح

 مريمة بوجمعة إعداد التراب الوطني المتعلقة بالتجزئات والتجمعات السكنية احترام دفاتر التحملات

الشؤون العامة  إصلاح منظومة الاستهداف

 والحكامة

 عبد الله بووانو

معايير انتقاء المشاركين والمشاركات من الصانعين والصانعات في المعارض 
 الوطنية والدولية

 مصطفى زيتي الصناعة التقليدية
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 7101أبريل دورة 

 المعقب الوزارة الموضوع

 7101أبريل 01جلسة 

 عبد الله بووانو الصحة السياسة الدوائية

 عمر أحمين الصحة تراجع الخدمات الصحية

 ابراهيم الشويخ الصحة وضعية أقسام المستعجلات بالمستشفيات العمومية

 أحمد الهيقي الصحة النقص الحاد في الآطر الطبية

 عبد الله بووانو التربية الوطنية الرؤية الاستراتيجية للتربية والتكوينتنزيل 

 بلعيد أعلولال التعليم العالي تعميم الاستفادة من المنح الجامعية

 صالح المالوكي السياحة وضعية المطارات المغربية

 7101أبريل  72جلسة 

مراقبة وجزر  1166التأخر في إخراج النصوص التنظيمية الخاصة بالقانون رقم 
 المخالفات في مجال البناء والتعمير

 عبد الله بووانو إعداد التراب الوطني

 عبد الحق الناجحي إعداد التراب الوطني سياسة محاربة السكن غير اللائق

 محمد خيي الصحة  وضعية أقسام المستعجلات

 عزوها العراك الصحة قطاع الصحة بالعالم القروي

 أحمد صدقي الصحة إلى الخدمات الصحية الآساسية لساكنة العالم القرويتحسين الولوج 

 عبد الله بووانو الوظيفة العمومية ل الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفسادمآ

 7101أبريل  21جلسة 

 جمال مسعودي إعداد التراب الوطني برنامج محاربة المدن الصفيحية

 محمد العثماني إعداد التراب الوطني القرويتأطير التعمير والبناء بالعالم 

 مجدة بنعربية الصناعة والتجارة الآوضاع التي تعيشها المقاولات الصغرى والمتوسطة

 أحمد أدراق الصناعة والتجارة التوزيع الجهوي للاستثمارات

 العراك عزوها المكلفة بالماء تعميم الماء الصالح للشرب على العالم القروي في المغرب العميق

 المقريء أبو زيد الإدريس ي العلاقات مع البرلمان تقييدات على حركية تكوين وتأسيس الجمعيات

 عبد الله هامل الصناعة والتجارة وضعية تجارة القرب

 7101ماي 12جلسة

 مصطفى إبراهيمي الصحة مسلسل الإضرابات بقطاع الصحة العمومية

 رضا بوكمازي  التعليم العالي الوطني لطلبة المغربوضعية المنظمة الطلابية الاتحاد 

الشؤون العامة  سياسة مراقبة الآسعار ودورها في حماية القدرة الشرائية
 والحكامة

 ادريس الآزمي الإدريس ي

الشؤون العامة  مجلس المنافسة

 والحكامة

 لبنى لكحلي

 عبد الله بووانوالشؤون العامة  مجلس المنافسة
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 والحكامة

 عبد اللطيف بنيعقوب العلاقات مع البرلمان العادل والشفاف للمجتمع المدني إلى التمويل العمومي الولوج

 7101ماي  00جلسة 

 إشراق البويسفي التربية الوطنية بعض المؤسسات التعليميةبناء وإصلاح 

 أبوعبيد لبيدة التربية الوطنية ألف تلميذ فقير من منحة برنامج تيسير 088حرمان 

 منينة مودن التربية الوطنية مآل إحداث النواة الجامعية المقررة بإقليم الحسيمة

 ادريس مسكين التربية الوطنية وضعية خريجي مسلك الإدارة التربوية

 محمد يوسف التربية الوطنية وضعية المدارس الجماعاتية

 فاروق الطاهري  الثقافة والاتصال العناية بالمآثر التاريخية

 أمينة فوزي زيزي  الثقافة والاتصال البرامج الحوارية الجادةغياب 

  7101ماي  70جلسة 

 عبد الخاليد البصري  الصناعة والتجارة مخطط التسريع الصناعي

 ادريس الآزمي الإدريس ي الصناعة والتجارة الآحياء الصناعية ودورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 ماجدة بنعربية الصناعة التقليدية الاستراتيجية الوطنية لتنمية الاقتصاد الاجتماعي والتضامنيتفعيل 

 نزهة اليزيدي المكلف بالنقل  العجز المسجل في وسائل النقل ببعض المناطق

 ادريس صقلي عدوي  السياحة والنقل الجوي  دعم السياحة بالعالم القروي

 عبد العزيز لعايض المكلفة بالإسكان البرنامج الوطني مدن بدون صفيح

  7101يونيو  10جلسة 

 ادريس صقلي عدوي  التربية الوطنية وضعية قطاع التعليم

عدم اعتراف الجامعات المغربية بالدبلوم المسلم لخريجي السلك الثاني 
 للممرضين

 الحسين حريش الصحة

 عبد الله بووانو الشغل عدم التصريح بالعمال في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 عزوها العراك الشغل تفعيل الاستراتيجية الوطنية للتشغيل

مدى التزام صندوق نظام المساعدة الطبية لتسديد مستحقات المؤسسات 
 الاستشفائية

 مصطفى القوري المالية

 مريمة بوجمعة الشباب والرياضة تفش ي ظاهرة الانتحار في صفوف الشباب

 ادريس الآزمي الإدريس ي الثقافة والاتصال التلفزيونيةمراقبة البرامج 

 7101يونيو  00جلسة 

 مصطفى الكردي التربية الوطنية عدم ملاءمة انتشار المؤسسات التعليمية للتوزيع السكاني ببعض المناطق

 ابراهيم بوغضن التربية الوطنية إحداث نواة جامعية بإقليم الفقيه بنصالح

 السعيد الصادق العدل الآحكام القضائية ومعالجة الملفاتتسريع تنفيذ 

 سليمان العمراني الوظيفة العمومية مراجعة منظومة التعيين في مناصب المسؤولية وفي المناصب العليا

 سعاد بولعيش الآسرة والتضامن تنمية مهارات المرأة القروية

 عبد العزيز العماري  الخارجية دعم فلسطين لاكتساب صفة دولة بالأمم المتحدة

    7101يونيو  01جلسة 
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 والحكامة

 عبد اللطيف بنيعقوب العلاقات مع البرلمان العادل والشفاف للمجتمع المدني إلى التمويل العمومي الولوج

 7101ماي  00جلسة 

 إشراق البويسفي التربية الوطنية بعض المؤسسات التعليميةبناء وإصلاح 

 أبوعبيد لبيدة التربية الوطنية ألف تلميذ فقير من منحة برنامج تيسير 088حرمان 

 منينة مودن التربية الوطنية مآل إحداث النواة الجامعية المقررة بإقليم الحسيمة

 ادريس مسكين التربية الوطنية وضعية خريجي مسلك الإدارة التربوية

 محمد يوسف التربية الوطنية وضعية المدارس الجماعاتية

 فاروق الطاهري  الثقافة والاتصال العناية بالمآثر التاريخية

 أمينة فوزي زيزي  الثقافة والاتصال البرامج الحوارية الجادةغياب 

  7101ماي  70جلسة 

 عبد الخاليد البصري  الصناعة والتجارة مخطط التسريع الصناعي

 ادريس الآزمي الإدريس ي الصناعة والتجارة الآحياء الصناعية ودورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 ماجدة بنعربية الصناعة التقليدية الاستراتيجية الوطنية لتنمية الاقتصاد الاجتماعي والتضامنيتفعيل 

 نزهة اليزيدي المكلف بالنقل  العجز المسجل في وسائل النقل ببعض المناطق

 ادريس صقلي عدوي  السياحة والنقل الجوي  دعم السياحة بالعالم القروي

 عبد العزيز لعايض المكلفة بالإسكان البرنامج الوطني مدن بدون صفيح

  7101يونيو  10جلسة 

 ادريس صقلي عدوي  التربية الوطنية وضعية قطاع التعليم

عدم اعتراف الجامعات المغربية بالدبلوم المسلم لخريجي السلك الثاني 
 للممرضين

 الحسين حريش الصحة

 عبد الله بووانو الشغل عدم التصريح بالعمال في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 عزوها العراك الشغل تفعيل الاستراتيجية الوطنية للتشغيل

مدى التزام صندوق نظام المساعدة الطبية لتسديد مستحقات المؤسسات 
 الاستشفائية

 مصطفى القوري المالية

 مريمة بوجمعة الشباب والرياضة تفش ي ظاهرة الانتحار في صفوف الشباب

 ادريس الآزمي الإدريس ي الثقافة والاتصال التلفزيونيةمراقبة البرامج 

 7101يونيو  00جلسة 

 مصطفى الكردي التربية الوطنية عدم ملاءمة انتشار المؤسسات التعليمية للتوزيع السكاني ببعض المناطق

 ابراهيم بوغضن التربية الوطنية إحداث نواة جامعية بإقليم الفقيه بنصالح

 السعيد الصادق العدل الآحكام القضائية ومعالجة الملفاتتسريع تنفيذ 

 سليمان العمراني الوظيفة العمومية مراجعة منظومة التعيين في مناصب المسؤولية وفي المناصب العليا

 سعاد بولعيش الآسرة والتضامن تنمية مهارات المرأة القروية

 عبد العزيز العماري  الخارجية دعم فلسطين لاكتساب صفة دولة بالأمم المتحدة

    7101يونيو  01جلسة 

 محمد أوريش الماء حماية المواقع المهددة بالفيضانات

 محمد الحرفاوي  الماء البرنامج المندمج لتزويد العالم القروي بالماء الصالح للشرب

 عبد الله موس ى الماء تأخر إنجاز السدود بعدد من المناطق

 جمال المسعودي الماء   لساكنة المناطق الجافة خلال فصل الصيفتوفير الماء الصالح للشرب 

 نور الدين قربال الآوقاف تسوية وضعية بعض الآئمة والقيمين الدينيين المشرفين على المساجد الحديثة

 خالد البوقرعي التنمية المستدامة جودة تلوث الهواء وانعكاساته على صحة المواطنين

 حسن عديلي العلاقات مع البرلمان السجناءالتجاوزات في حق 

  7101يونيو  71جلسة 

 لحسن واعرى  الصحة الوضعية الصحية ببعض الآقاليم

 نعيمة بهيش الصحة النهوض بقطاع الصحة

 مصطفى زيتي العدل تبسيط المساطر الإدارية بوزارة العدل

 عبد الحق الناجحي والرياضةالشباب  تأهيل مراكز التخييم والمركبات الرياضية للشباب

 محمد الحفياني الصناعة والتجارة التوزيع الجهوي لمشاريع مخطط التسريع الصناعي

 محمد الحمداوي  الطاقة والمعادن برنامج الكهربة القروية الشمولي

 7101يوليوز  12جلسة 

 محمد الصديق الصحة تغطية الخصاص في الموارد البشرية بالمستشفيات العمومية

 نور الدين قشيبل الصحة تدني الخدمات الصحية بمختلف مستشفيات المملكة

 عبد الجليل مسكين التربية الوطنية الوضعية المتدهورة للمؤسسات التعليمية بالعالم القروي

 لبنى لكحلي الشباب والرياضة النقص الحاد في التغذية بالمخيمات الصيفية

 سليمان العمراني الوظيفة العمومية السامين وكبار المسؤولينتقييم تجربة تعيين الموظفين 

 عبد العزيز العماري  الوظيفة العمومية فرض اللغة الآجنبية في التعامل مع المواطنين والجماعات الترابية

 محمد بنجلول  الماء نذرة الماء الصالح للشرب ببعض المناطق

 عبد الله بووانو حقوق الإنسان ضمان الحق في الاحتجاج السلمي

 7101يوليوز  01جلسة 

 ابراهيم الضعيف التجهيز والنقل  إصلاح وتوسيع الشبكة الطرقية

 اسماعيل شوكري  التجهيز والنقل تردي الشبكة الطرقية بالعالم القروي والجبلي 

 خالد البوقرعي السياحة النهوض بالقطاع السياحي

 عبد الله بووانو السياحة السياحيحصيلة تنفيذ استراتيجية تنمية القطاع 

 ميمونة أفتاتي الطاقة والمعادن وضعية الصناع المنجميين التقليديين

 نجيب البقالي الطاقة والمعادن مآل وضعية عمال ومستخدمي وأطر شركة سامير

 تفعيل صندوق التنمية القروية
المكلف بالتنمية 

 القروية
 مصطفى زيتي
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توزيع الأسئلة الشفوية حسب الشعب ت	.	
القطاعات  كافة  وبرمجتها  بإحالتها  الفريق  يقوم  التي  الشفوية  الأسئلة  تغطي 
الحكومية، هذا وإن كان هناك تفاوت فيما بينها حيث نجد على سبيل المثال كما وافرا 
فقطاعات شعبتي التعليم والاجتماعية  من الأسئلة الموجهة للقطاعات الاجتماعية، 
1059 سؤالا التي تقدم بها الفريق، ويوضح  406 سؤالا من أصل  حصدتا لوحدهما 

الجدول التالي تفاصيل توزيع حصيلة الأسئلة الشفوية المطروحة.
 

 بحسب الشع المطروحة اسئلة الشفو�ة 

 لولاية العاشرةمن اخلال السنة التشريعية الثانية 

 مجموع الوزارة الشعبة

  اجتماعية

 34 الشغل

 41 التضامن والمرأة

 38 الشباب والر�اضة

 92 ال�حة

 205 جموعالم

 انتاجية

 30 الصناعة والتجارة

 02 التجارة ا�خارجية

 16 والنقل ا�جوي  السياحة

 71 الفلاحة

 15 الصناعة التقليدية

 01 الصيد البحري   

 135 جموعالم 

 البنيات

 اساسية

 37 واللوجستيك التجه�� والنقل

 30 الطاقة والمعادن

 07 التنمية المستدامة

15 14 

 
 26 النقل

 115 جموعالم

التعليم 

  والثقافة

 واتصال 

 38 الثقافة واتصال

 142 ال��بية الوطنية

 21 التعليم العا��

 00 التكو�ن الم�ي

 201 جموعالم

 ا�خارجية

 16 اوقاف

 19 شؤون ال�جرة

 18 ا�خارجية

 53 جموعالم

 الداخلية

 22 إعداد ال��اب والتعم��

 91 الداخلية

 01 �لفة بالإس�انالم

 114 جموعالم

 العدل

 00 امانة العامة ل�حكومة

 33 العدل 

 20 العلاقات مع ال��لمان

 22 الوظيفة العمومية

 
 08 حقو  ا�سان

 83 مجموع

 المالية

  

 84 اقتصاد والمالية

 30 الشؤون العامة وا�ح�امة

 114 جموعالم

رئاسة 

 ا�حكومة

 20 رئاسة ا�حكومة

 19 سياسة عامة

 39 جموعالم

 1059 ك��الجموع الم

 

توزيع الأسئلة الشفويةالمطروحة حسب الشعب
خلال السنة التشريعية الثانية 
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 بحسب الشع المطروحة اسئلة الشفو�ة 

 لولاية العاشرةمن اخلال السنة التشريعية الثانية 

 مجموع الوزارة الشعبة

  اجتماعية

 34 الشغل

 41 التضامن والمرأة

 38 الشباب والر�اضة

 92 ال�حة

 205 جموعالم

 انتاجية

 30 الصناعة والتجارة

 02 التجارة ا�خارجية

 16 والنقل ا�جوي  السياحة

 71 الفلاحة

 15 الصناعة التقليدية

 01 الصيد البحري   

 135 جموعالم 

 البنيات

 اساسية

 37 واللوجستيك التجه�� والنقل

 30 الطاقة والمعادن

 07 التنمية المستدامة

15 14 

 
 26 النقل

 115 جموعالم

التعليم 

  والثقافة

 واتصال 

 38 الثقافة واتصال

 142 ال��بية الوطنية

 21 التعليم العا��

 00 التكو�ن الم�ي

 201 جموعالم

 ا�خارجية

 16 اوقاف

 19 شؤون ال�جرة

 18 ا�خارجية

 53 جموعالم

 الداخلية

 22 إعداد ال��اب والتعم��

 91 الداخلية

 01 �لفة بالإس�انالم

 114 جموعالم

 العدل

 00 امانة العامة ل�حكومة

 33 العدل 

 20 العلاقات مع ال��لمان

 22 الوظيفة العمومية

 
 08 حقو  ا�سان

 83 مجموع

 المالية

  

 84 اقتصاد والمالية

 30 الشؤون العامة وا�ح�امة

 114 جموعالم

رئاسة 

 ا�حكومة

 20 رئاسة ا�حكومة

 19 سياسة عامة

 39 جموعالم

 1059 ك��الجموع الم

 

يرجع  برمجتها،  في  الواضح  فالتفاوت  عنها  المجاب  الشفوية  للأسئلة  بالنسبة  أما 
الجدول  ويوضح  العمومية  الجلسات  في  الوزراء  وغياب  إلى عامل حضور  أساسا 
أسفله توزيع الأسئلة المبرمجة حسب الشعب خلال السنة التشريعية الثانية من 

الولاية العاشرة.
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 حسب الشعب المجاب ع��ا  اسئلة  الشفو�ة 

 خلال السنة التشريعية الثانية من الولاية العاشرة

 مجموع الوزارة الشعبة

 اجتماعية

 04 الشغل

 06التضامن والمرأة 

 06 الشباب والر�اضة

 08 ال�حة

 24 المجموع

 انتاجية

 00 التجارة ا�خارجية

 06  والنقل ا�جوي السياحة

 08 الصناعة التقليدية

 05 الصناعة والتجارة

 02 الفلاحة

 02 الم�لف بالتنمية القرو�ة

 23 المجموع 

 البنياتالأساسية

 التجه�� والنقل

 واللوجستيك
06 

 15 الطاقة والمعادن

 06 التنمية المستدامة

 06 الماء

 09 النقل

 42 المجموع

التعليم 

 والثقافة

 واتصال 

 09 اتصالالثقافة و

 18 ال��بية الوطنية

 05 التعليم العا��

 00 الت�و�ن الم�ي

 32 المجموع

 ا�خارجية

 02 اوقاف

 05 شؤون ال�جرة

 03 ا�خارجية

 10 مجموع

 الداخلية

 10 إعداد ال��اب والتعم��

 05الداخلية 

 01 �لفة بالإس�انالم

 16 المجموع

 العدل

 00 امانة العامة ل�ح�ومة

 17 العدل 

 09 العلاقات مع ال��لمان

 08 الوظيفة العمومية

 01 حقو  ا�سان

 35 المجموع

 المالية

  

 02 اقتصاد والمالية

 07 الشؤون العامة وا�ح�امة

 09  المجموع

 191 المجموع الك��

توزيع الأسئلة الشفويةالمجاب عنها حسب 
الشعب خلال السنة التشريعية الثانية 
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شعبة�المالية�والتنمية�الاقتصادية

شعبة�الداخلية�وا��ماعات�ال��ابية�والسك���وسياسة�المدينة
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توزيع الأسئلة الكتابية حسب الشعب ث	.	
تعتبر الأسئلة الكتابية آلية دستورية مهمة لإعمال المراقبة البرلمانية ويوليها الفريق 
50 بالمائة مما  عناية مهمة، ويكفي القول بأن إنتاجية الفريق من هذه الأسئلة تفوق 
وبلغ مجموع الأسئلة التي تقدم بها الفريق خلال هذه  تنتجه جميع الفرق النيابية، 
سؤال  و1394  سؤال خلال دورة أكتوبر2017،   1263 سؤالا كتابيا،   2657 السنة 
2018، واحتلت مرة أخرى شعبة القطاعات الاجتماعية الصدارة  خلال دورة أبريل 
بقية  ثم  سؤال  والتعليم ب425  سؤال  الداخلية ب476  شعبة  ثم  سؤال  ب501 
الشعب حسب ما يوضحه الجدول التالي، مع الإشارة إلى أن حصيص كل شعبة من 

بنك الأسئلة لا يرتبط بأعضائها أساسا إنما يعود إلى مساهمة كافة أعضاء الفريق.

 ب حسب الشعالكتابية المطروحةاسئلة 

 خلال السنة التشريعية الثانية من الولاية العاشرة 

 مجموع الوزارة الشعبة

 اجتماعية 

 271 ال�حة

 84 الشل  لإادماج الم�ي

 57 التضامن

 89 الشباب لإالر�اضة

 501 المجموع

 انتاجية

 الفلاحة لإالصيد 

 البحري 
168 

 14 الم�لف بالتنمية القرلإ�ة 

 35 السياحة

الم�لفة بالصناعة 

 التقليدية 
17 

 7 الم�لف بالسياحة

 74 الصناعة لإالتجارة 

الم�لفة بالتجارة 

 ا�خارجية
1 

 1 الم�لف بالاستثمار

 317  المجموع

 البنياتالأساسية

 192 التجه�� لإالنق 

 32 النق 

 60 الماء

 67 الطاقة لإالمعادن

 61 التنمية المستدامة

 412  المجموع

 التعليم والثقافة

 واتصال 

 260 ال��بية الوطنية

 91 الم�لف بالتعليم العا��

 19 الم�لف بالت�و�ن الم�ي

 55 الثقاةة لإاتصال

 425  المجموع

توزيع الأسئلة الكتابية حسب الشعب خلال 
السنة التشريعية الثانية
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 ا�خارجية

 53 الإقاف

 10 ا�خارجية

الم�لف بالتعالإن 

 اةر�قي
3 

لإ,م بالملار�ة المقم�ن 

 با�خارج
16 

 82  المجموع

 الداخلية

 399 الداخلية

 73 التعم��

 4 بالإس�انالم�لف 

 476  المجموع

 العدل 

  
  

  

  

 51 العدل

 10 الم�لف بحقو  ا�سان

 4 امانة العامة 

 52 الوظيفة العمومية

 72 العلاقات مع ال��لمان

 189  المجموع

 المالية
 156 اقتصاد لإالمالية

 51 العامة لإا�ح�امةش.

 207  المجموع

 48 رئاسة ا�ح�ومة رئاسة ا�حكومة

 48  المجموع

 2657 ك�� ال المجموع
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 بالشع حسب ع��ا  الكتابية المجاب اسئلة 

 خلال السنة التشريعية الثانية من الولاية العاشرة

 مجموع الوزارة الشعبة

 اجتماعية

 
 

 115 ال�حة

 66 الغل  لإادماج الم�ي

 12 التضامن

 58 الغباب لإالر�اضة

 251 جموعالم

 انتاجية

 71 الفلاحة لإالصيد

 4 القرلإ�ةالم�لف بالتنمية 

 7 السياحة

 10 الم�لفة بالصناعة التقليدية

 0 الم�لف بالسياحة

 35 الصناعة لإالتجارة

 0 الم�لفة بالتجارة ا�خارجية

 0 الم�لف بالاستثمار

 127 جموعالم

 البنياتالأساسية

 34 التجه�� لإالنق 

 7 النق 

 39 الماء

 42 الطاقة لإالمعادن

 34 المستدامةالتنمية 

 156 جموعالم

 التعليم والثقافة

 واتصال

 116 ال��بية الوطنية

 59 الم�لف بالتعليم العا��

 3 الم�لف بالت�و�ن الم�ي

 48 الثقاةة لإاتصال

 226 جموعالم

 ا�خارجية

 

 

 

 34 الإقاف

 0 ا�خارجية

 3 الم�لف بالتعالإن اةر�قي

 1 با�خارج م بالملار�ة المقم�ن,لإ

 38 جموعالم

 الداخلية

 15 الداخلية

 26 التعم��

 2 الم�لف بالاس�ان

 43 جموعالم

توزيع أجوبة الحكومة على الأسئلة الكتابية 
حسب الشعب خلال السنة التشريعية الثانية



101 ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 2018

 

 العدل

 25 العدل

 0 الم�لف بققو  ا�سان

 4 امانة العامة

 32 الوظيفة العمومية

 6 العلاقات مع ال��لمان

 67 جموعالم

 المالية

 

 105 اقتصاد لإالمالية

 46 لإا�ح�امةالعامة  .ش

 151 جموعالم

 16 رئاسة ا�ح�ومة رئاسة ا�حكومة

 16 جموعالم

 1075 ك��ال جموعالم

ج	.	طلبات الإحاطة
152من النظام الداخلي لمجلس النواب والتي تعطي للنواب  طبقا لمقتضيات المادة 
والنائبات الحق في تناول الكلمة في نهاية الجلسة المخصصة للأسئلة الشفوية للتحدث 
في موضوع عام وطارئ، وتفعيلا لهذه المادة، فإن فريق العدالة والتنمية أعطى لهذه 
موضوعا ذا راهنية واستعجالية   33 الآلية أهمية كبيرة بحيث أحال على الحكومة 
مع التذكير بأن البعض من تلك الطلبات تم التقدم بها  قبلت الحكومة بتسع منها، 

لأكثر من مرة على سبيل الإلحاح لأهميتها.
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 2017دورة أكتو�ر 

 اارخ  استجابة اارخ  ارسال صاحب الطلب الموضوع

المعاناة اليومية ال�ي �عرفها ساكنة زا�ورة للانقطاع 

المتررر لشاا  الااح  لشرر  ككاا اعتقالات ال�ي طالت 

اجتااعية ال�ي الع د  م  المواطنن  ع�  ثرر احتجاجات 

 �عرفها الم دنة لشاطالبة بتوفن� الما  الااح  لشرر 

 10/2017/ 16 16/10/2017 ححس  كاعرى 

ال خول الم ر��ي كتجر�ة المسالك ال كلية �� الثانوي 

 اع ادي
  20/10/2017 أمينة ما  العينن 

احتجاجات ال�ي �عرفها قطاع ال�حة كمبادرة الوزارة 

 المهنين  ��اا القطاع لشتجاك  مع مطالب
 23/10/2017 20/10/2017 ماطفى ثبراهي�ي

التار�حات الرعنا  كالمغرضة كالع كانية لوز�ر احخارجية 

 احجزائري 

ادرس  ازمي 

 ادرس��ي
23/10/2017 23/10/2017 

اعت ا ات ال�ي دتعرض لها �عض رجال ك�سا  التعشيم �� 

 �عض المؤسسات التعشياية كسبل معاحج��ا

ادرس  ازمي 

 ادرس��ي
13/11/2017 2017/10/13 

عودة �خص لا علاقة له بالوف  المرافق لشانتخب الوط�ي 

 لررة الق م ع�  م�  الطائرة

ادرس  ازمي 

 ادرس��ي
17/11/2017  

امرأة جرا   15اححادث المفجع الاي أدى ث�  استرهاد 

الت افع الاي حال أرنا  توزسع مساع ات غاائية 

 بجااعة سي ي بوعلام بإقشيم الاو�رة

عب  الشطيف 

 العي ي
20/11/2017  

ضركرة التا ي ل�� د  ادارة امر�رية بنقل سفار��ا ث�  

 الق س المحتشة

ادرس  ازمي 

 ادرس��ي
06/12/2017 2017/12/11 

اححادث المؤلم الاي عرفته م دنة جرادة بوفاة مواطنن  

أك آبار الموت ال�ي د�جأ ثل��ا داخل ما �س�ى بالسان ر�ات 

 ع  الفحم اححجري �وسيشة لرسب العيش
ً
 الناس بحثا

 عب  الله هامل

 خال  البوقر��
26/12/2017  

ادرس  ازمي  بث القناة الثانية لوصلات ثشهار�ة خاصة باليانايب

 ادرس��ي
10/01/2018  

منرور رئي  النيابة العامة المتعشق بالتعشياات الموجهة 

 لقضاة النيابة العامة كح كد ت خل كزارة الع ل
  10/01/2018 أمينة ما  العينن 

المساس بالضاانات المق مة لش�حفين  أرنا  أدا  مهامهم 

 �� ثطار القانو  
  10/01/2018 أمينة ما  العينن 

سو  الرعادة الطبية الاي �عرفه المسترفى اقشي�ي 

 اهاالبطانطا  ككفاة ع د م  المر��ى نتيجة 
  10/01/2018 منينة مود 

 2018/01/15 10/01/2018عب  الشطيف توا�� عاشيات ال��امي كاستيلا  ع�  عقارات الغن� �ع د 
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 بنيعقو  م  م   الماشرة

اححادث المأسوي الاي أكدى بحياة امرأتن  ببا  سبتة 

 2018دنادر15دوم 
  16/01/2018 بثينة قركري 

أقاليم م  مضاعفات كقساكة موجة معاناة ساكنة ع ة 

 ال��د القارس
  16/01/2018 ماطفى الرردي

 عب  الله بوكانو �سر�ح العاال كالعاملات ثرر ثفلاس الرر�ات

ادرس  صق�� 

 ع كي 

08/02/2018 2018/02/12 

معاناة س�ا  المناطق احجبشية م  قساكة ال��د 

 خن�ةكالتساقطات استانائية لشثشوخ خلال ادام ا 

 عب  الله مو��ى
09/02/2018 

 

 2018دورة أبرخل 

  13/04/2018 محا  لررر تواتر حوادث نقل العاال الزراعين 

 ابراهيم بوغض  الر�� احجائر �ع د م  أقاليم الماشرة

 محا  لررر

 

04/05/2018 

07/05/2018 
07/05/2018 

 احخسائر الماددة الناجاة ع  امطار الرع دة ال�ي تؤدي ث� 

 ثتلاف المزركعات الفلاحية كنفوق الماشية
  10/05/2018 بشعي  أعشولال

تأخر صرف منح المتعاق د  بالمراكز احجهو�ة لمه  ال��بية 

 كالت�و�  

عب  الشطيف 

 العي ي
10/05/2018  

احتجاجات المتنامية لأ�حا  ال راجات النار�ة 

 كالت�جيلكالمركبات الثلارية جرا  ارتفاع قياة التأمن  
  29/05/2018 حس  ع د��

 كفاة عامشن  �سن ر�ات جرادة
 بثينة قركري 

05/06/2018 

12/06/2018 

19/06/2018 

25/06/2018 

 تر�يف الم   بالاحتلال العروائي لشاشك العام

 عب  الاا  حيرر

05/06 /2018 

12/06/2018  

19/06/2018 

04/07/2018 

 

التا رس �� القطاع الز�ادات غن� المنطقية �� رسوم 

احخاص باناسبة ثعادة ��جيل التلاميا برسم الموسم 

 ال را��ي المقبل
 أمينة ما  العينن 

05/06/2018 

12/06/2018  

19/06 /2018 

04/07/2018 

 

ع م تار  المغر  م  تنظيم منافسات كأس العالم دكرة 

2026 
  19/06/2018 أمينة ما  العينن 

ربيبة كالر�اضة كاحجامعة م ى �حة خ�� ترفل كزارة ال

المشرية المغر�ية بااار�ف سفر كثقامة ع د م  

 خال  البوقر��

 بثينة قركري 

19/06/2018 

04/07/2018 
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ال�خايات الر�اضية كالفنية كالسياسية ححضور 

 2018مبار�ات كأس العالم 

اجرا ات احح�ومية لت بن� كفرة المحاول الزرا�� 

 لشاوسم اححا��
 حس  اححارس

19/06/2018 

04/07/2018 
 

ع م ثعلا  كزارة ال��بية الوطنية كالت�و�  الم�ي كالتعشيم 

العا�� كالبحث العش�ي ع  نتائج مباراة مركز ت�و�  مفت��ي 

 2017التعشيم دكرة ماي

  04/07/2018 حس  ع د��

تثان  برنامج مسار كثبراز اختلالات ال�ي رص ها موازاة مع 

 المستارة كامتحانات اشهاددة لهاه السنةنتائج المراقبة 
  04/07/2018 أمينة ما  العينن 

  04/07/2018 حس  ع د�� معادن� منح التعو�ضات لت�حيح امتحانات اشهاددة

اضرار ال�ي �سببت ��ا اححررة القرمز�ة ع�  نبات 

 الابار

عب  احخالي  

 الباري 
10/07/2018  

 

حصيلة الملتمسات	 ح	.	
الفريق على توظيفها بالشكل  تعتبر الملتمسات من الاليات الموازية التي يعمل أعضاء 
الملائم لحل عدد من الملفات والاشكاليات التي لا يمكن تصريفها عبر الآلية الأسئلة، 

وقد يصادف أن يكون لهذه الملتمسات أثرا إيجابيا في العديد من الحالات.

النسبة المئويةمجموعالشعبة

14,2 %62الاجتماعية

6,4 %28الانتاجية

11,9 %52البنيات الأساسية

14,6 %64التعليم

9,4 %41الخارجية

9,4 %41الداخلية

9,4 %41العدل

2,3 %10المالية

11,4 %50رئاسة الحكومة

11,0 %48مؤسسات أخرى

100 %437المجموع

إحصائيات الملتمسات الموجهة إلى كافة القطاعات الحكومية 
)2018 13 شتنبر  2017 إلى  02 أكتوبر  )من 
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2. طلبات عقد اللجان والمهام الاستطلاعية 

أ	.	طلبات عقد اللجان
اللجان  طلبا لعقد اجتماعات   )51( تقدم فريق العدالة والتنمية بواحد وخمسين 
همّت مختلف اللجان الدائمة قصد تدارس مجموعة من المواضيع والقضايا ذات 
اختصاص  في  تدخل  والتي   ... والحقوقي  والثقافي  والاجتماعي  الاقتصادي  الطابع 

اللجان، وتتجلى مواضيعها والقطاع الحكومي المعني بها كالتالي :
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 اررخ لإايداع ال�جنة الوزارة الموضوع الرقم

 "مدن بدون صفيح"تقييم برنامج  .1
إعداد ال��اب الوط�ي والتعم�� 

 واس�ان وسياسة المدينة

الداخلية وا�جماعات ال��ابية 

 والسك�ى وسياسة المدنية
19/10/2017 

2. 
دراسة المشا�ل ال�ي �عا�ي م��ا مرفق النقل 

 بمختلف المدن المغر�ية ا�حضري 
 الداخلية

الداخلية وا�جماعات ال��ابية 

 والسك�ى وسياسة المدنية
19/10/2017 

3. 
دراسة إش�اليات احتلال الملك العمومي 

 بمختلف المدن المغر�ية
 الداخلية

الداخلية وا�جماعات ال��ابية 

 والسك�ى وسياسة المدنية
19/10/2017 

4. 
ا�جماعات ال��ابية دراسة معاي�� توزيع حصة 

 من حصيلة الضر�بة ع�� القيمة المضافة
 الداخلية

الداخلية وا�جماعات ال��ابية 

 والسك�ى وسياسة المدنية
19/10/2017 

5. 
مناقشة تقييم عملية الدخول المدر��ي 

 2017/2018وا�جام�� لسنة 

ال��بية الوطنية والت�و�ن 

الم�ي والتعليم العا�� والبحث 

 العل�ي

 24/10/2017 التعليم والققافة واتصال

6. 

تقييم مسلسل ا�جولة القالقة من استعراض 

الدو�� الشامل ومناقشة اليات المعتمدة 

لمتاععة تنفي  التوصيات وال��امات الطوعية 

الصادرة عن ملل  حقو  ا�سان الموجهة 

 للمغرب

الدولة الم�لف بحقو  

 ا�سان

والتشريع وحقو   العدل

 ا�سان
15/11/2017 

7. 
مناقشة مسار ومقتضيات ا�خطة الوطنية 

 للديمقراطية وحقو  ا�سان

الدولة الم�لف بحقو  

 ا�سان

العدل والتشريع وحقو  

 ا�سان
15/11/2017 

 مناقشة نتاجج ال��نامج است�جا�� .8

الوطنية والت�و�ن  ال��بية

الم�ي والتعليم العا�� والبحث 

 العل�ي

 15/11/2017 التعليم والققافة واتصال

9. 
مدارسة واقع وأداء مؤسسة محمد السادس 

 لععمال اجتماعية للتعليم

ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�ي 

 والتعليم العا�� والبحث العل�ي
 04/12/2017 التعليم والققافة واتصال

10. 

مدارسة تقر�ر الملل  اع�� ل�حسابات لسنة 

�� ا�جزء المتعلق بقطا�� الققافة  2015

 واتصال

ال��بية الوطنية والت�و�ن 

الم�ي والتعليم العا�� والبحث 

 العل�ي

 04/12/2017 التعليم والققافة واتصال

 مناقشة وععية مؤسسات الرعاية اجتماعية .11
والتضامن والمساواة  اسرة

 والتنمية اجتماعية
 14/12/2017 القطاعات اجتماعية

12. 
مناقشة وتقييم معاي�� �سهيل ومراقبة التبادل 

 التلاري 

�اتبة الدولة الم�لفة بالتلارة 

 ا�خارجية
 25/12/2017 القطاعات انتاجية

13. 
مناقشة حصيلة ومستلدات مخطط التسريع 

 الصنا��

والتلارة  الصناعة واستقمار 

 واقتصاد الرق�ي
 25/12/2017 القطاعات انتاجية

14. 

مدارسة موعوع الدعم الما�� والعي�ي ال ي 

تقدمه الوزارة للعمل الققا�� �� م�وناته 

 ...)الكتاب، المسرح (المختلفة 

 25/12/2017 التعليم والققافة واتصال الققافة واتصال
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15. 

الناجمة  مناقشة اوعاع اجتماعية واثار 

عن استخراج الفحم بطر�قة عشواجية بمدينة 

 جرادة

 الداخلية -

الطاقة والمعادن والتنمية -

 المستدامة

الداخلية وا�جماعات ال��ابية 

 والسك�ى وسياسة المدنية
26/12/2017 

16. 
مناقشة ا�خطوط العر�ضة للإس��اتلية 

 الوطنية للتشغيل ععد ملاءم��ا
 15/01/2018 القطاعات اجتماعية الشغل وادماج الم�ي

17. 
مدارسة المخطط ا�خما��ي لل��نامج الوط�ي 

 2021-2017للنفايات المن�لية 

 الداخلية-

�اتبة الدولة الم�لفة  -

 بالتنمية المستدامة

الداخلية وا�جماعات ال��ابية 

 والسك�ى وسياسة المدنية
15/01/2018 

18. 
استقلالية النيابة العامة  مناقشة موعوع

 والعلاقة ب�ن وزارة العدل وه ه المؤسسة
 العدل

العدل والتشريع وحقو  

 ا�سان
16/01/2018 

19. 

مناقشة موعوع ا�خدمات اجتماعية لفاجدة 

الطلبة ا�جامعي�ن وسبل تلاوز اش�الات 

 المرتبطة وتنفي ها

�اتب الدولة الم�لف بالتعليم 

 العا�� والبحث العل�ي
 22/01/2018 التعليم والققافة واتصال

20. 

مناقشة التقر�ر الصادر عن مؤسسة الوسيط 

، والتقر�ر الصادر عن الملل  2016برسم 

اع�� ل�حسابات موعوع تقييم نظام الوظيفة 

 العمومية بالمغرب

الوز�ر المنتدب الم�لف 

بصصلاح ادارة و�الوظيفة 

 العمومية

العدل والتشريع وحقو  

 ا�سان
23/01/2018 

21. 
مناقشة استعداد لتنظيم المخيمات الصيفية 

 2018لسنة 
 26/02/2018 القطاعات اجتماعية الشباب والر�اعة

22. 
مناقشة القرار اخ�� لمحكمة العدل اورو�ية 

 حول اتفاقية الصيد البحري 

الشؤون ا�خارجية والتعاون 

 الدو��

والدفاع الوط�ي  ا�خارجية

والشؤون اسلامية والمغار�ة 

 المقيم�ن با�خارج

18/02/2018 

23. 

مناقشة تطور آلية التنسيق والعلاقة ب�ن 

السلط ععد إحداث الهيئة المش��كة ب�ن الملل  

 اع�� للسلطة القضاجية ووزارة العدل

 العدل
العدل والتشريع وحقو  

 ا�سان
09/03/2018 

24. 
لمهن ا�حرة �� ة امساهم مناقشة موعوع

 الملهود الضر��ي لبلادنا
 27/03/2018 المالية والتنمية اقتصادية والمالية اقتصاد

25. 
مناقشة سياسة ا�ح�ومة �� ملال إصلاح 

 منظومة اس��داف

لم�لف االوز�ر المنتدب 

 بالشؤون العامة وا�ح�امة
 27/03/2018 المالية والتنمية اقتصادية

26. 
اجراءات وا�خطوط العر�ضة لمخطط عسط 

 2025ال�حة 
 02/05/2018 اجتماعيةالقطاعات  ال�حة

27. 
مدارسة موعوع جرف الرمال بالسواحل 

 ومصبات اودية

والنقل  واللوجستيكالتله�� 

 والماء

البنيات اساسية والطاقة 

 والمعادن والبيئة
02/05/2018 

28. 
مناقشة الوععية الراهنة للقطاع واستعداد 

  2019 -2018للدخول المدر��ي 

ال��بية الوطنية والت�و�ن 

الم�ي والتعليم العا�� والبحث 

 العل�ي

 02/05/2018 واتصالالتعليم والققافة 

29. 
مناقشة الوععية الراهنة لقطاع الت�و�ن الم�ي 

 وآفا  تطو�ره

�اتب الدولة الم�لف بالت�و�ن 

 الم�ي
 02/05/2018 واتصالالتعليم والققافة 
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30. 

مناقشة واقع وتحديات المشهد السم�� البصري 

ببلادنا وخاصة ع�� مستو  القنات�ن او�� 

والقانية ) الشركة الوطنية للإذاعة والتلفزة(

 )شركة صور�اد(

 02/05/2018 واتصالالتعليم والققافة  الققافة واتصال

31. 
اس��اتيلية ا�جديدة مناقشة مستلدات 

 للتشغيل
 02/05/2018 اجتماعيةالقطاعات  الشغل وادماج الم�ي

32. 

الوقوف ع�� حيييات التطورات اخ��ة ال�ي 

دفعت المملكة إ�� قطع العلاقات الدبلوماسية 

 مع ا�جمهور�ة ايرانية

الشؤون ا�خارجية والتعاون 

 الدو��

والدفاع الوط�ي  ا�خارجية

والشؤون اسلامية والمغار�ة 

 المقيم�ن با�خارج

15/05/2018 

33. 

مناقشة ا�حيييات المرتبطة بقرار ملل  امن 

الدو�� ال ي مدد مهمة ععقة المينورسو والتأكيد 

ع�� عرورة إحراز تقدم نحو إيلاد حل سيا��ي 

 واق�� وعم�� وداجم لقضية ال�حراء المغر�ية

ا�خارجية والتعاون  الشؤون

 الدو��

ا�خارجية والدفاع الوط�ي 

والشؤون اسلامية والمغار�ة 

 المقيم�ن با�خارج

15/05/2018 

34. 

الوقوف ع�� واقع سلسلة إنتاج ا�حليب ببلادنا 

ومناقشة ما يرتبط ��ا من إكراهات انطلاقا من 

 مرحلة انتاج وصولا إ�� مرحلة التسو�ق

الصناعة واستقمار -

 والتلارة واقتصاد الرق�ي 

الوز�ر المنتدب الم�لف -

 بالشؤون العامة وا�ح�امة

 17/05/2018 القطاعات انتاجية

35. 
دراسة سبل التصدي ومحار�ة ععض محاولات 

 تنظيم ا�شطة التطبيعية ببلادنا

الشؤون ا�خارجية والتعاون 

 الدو��

والدفاع الوط�ي  ا�خارجية

والشؤون اسلامية والمغار�ة 

 المقيم�ن با�خارج

22/05/2018 

36. 

الوقوف ع�� مستو  تحقق النتاجج المرجوة من 

للتأط�� الدي�ي لمغار�ة العالم  ال��امج المخصصة

 هاوآفا  تطو�ر 

 اوقاف والشؤون اسلامية

والدفاع الوط�ي  ا�خارجية

والشؤون اسلامية والمغار�ة 

 المقيم�ن با�خارج

22/05/2018 

37. 
مناقشة ا�حصيلة ا�جزجية لقطاع التنمية 

 المستدامة

�اتبة الدولة الم�لفة بالتنمية 

 المستدامة

البنيات اساسية والطاقة 

 والمعادن والبيئة
21/05/2018 

38. 

ال�ي �عرفها واقع  مدارسة موعوع اختلالات

تدب�� �ل من الشركت�ن ومستو  برامج 

 انتاجات الرمضانية

 11/06/2018 واتصالالتعليم والققافة  الققافة واتصال

39. 

مناقشة وععية المهاجر�ن وإم�انية إيلاد 

ا�حلول الكفيلة بصدماجهم داخل الملتمع 

 المغر�ي

المنتدب الم�لف  الوز�ر 

بالمغار�ة المقيم�ن با�خارج 

 وشؤون ال�جرة

ا�خارجية والدفاع الوط�ي 

والشؤون اسلامية والمغار�ة 

 المقيم�ن با�خارج

11/06/2018 

40. 

مناقشة حقيقة وععية العاملات المغر�يات 

بحقول الفراولة بالديار اسبانية ع�� إثر ما 

ععض وساجل اعلام الوطنية والدولية  تناقلته

من وجود ممارسات تتنا�� واتفاقيات الدولية 

 ومدونة الشغل

 11/06/2018 اجتماعيةالقطاعات  الشغل وادماج الم�ي

41. 
مناقشة المشا�ل ال�ي يتخبط ف��ا النقل 

 العمومي وخاصة سيارات اجرة
 الداخلية

وا�جماعات ال��ابية  الداخلية

 والسك�ى وسياسة المدنية
11/06/2018 
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42 

نداشة  قععة  ندوق  ا�عاش الوط�ي 

قا�اات  اليي ععا��اا ققععة  ماا  ا�عاش 

 الوط�ي قسبل تحسة�اا

 الواخلة 
الواخلة  قا�جااما  ال��ابة  

 قالسك�ى قسةاس  المو�ة 
11/06/2018 

43 

تر�ةح المغرب تحتضان ندافسا   نداشة 

قنةارك  المدتخب  2026كأس العالم دقرة 

الوط�ي المغر�ي لكرة القوم �� بطول  كأس 

 2018العالم دقرة رقسةا 

 02/06/2018 اجتاامة القطاما   الةباب قالر�اع 

44 
نداشة  نوعوع قاشع استغلا  المةاه قالمداجم 

 المعو�ة  باختلف تراب المالك 
 قالمعادن قالبيئ  الطاش 

البيةا  اساسة  قالطاش  

 قالمعادن قالبيئ 
09/06/2018 

45 

نداشة  قتقةةم نخرجا  نؤتار القا  

افر�قة  المدعقو نؤخرا بالعانا  المور�تا�ة  

 �واكةط

الةؤقن ا�خارجة  قالتعاقن 

 الوق��

قالوفاع الوط�ي  ا�خارجة 

قالةؤقن اسلانة  قالمغار�  

 المقةا�ن با�خارج

10/06/2018 

46 

تقةةم مقو ال���انج ب�ن الوقل  قالمكتب الوط�ي 

للكهر�اء قالماء الصا�ح للةرب للف��ة الماتوة ب�ن 

 2017ق 2014

 الطاش  قالمعادن قالبيئ 
البيةا  اساسة  قالطاش  

 قالمعادن قالبيئ 
10/06/2018 

47 
نوارس  قاشع الصدام  السيداائة  بالمغرب 

 قسبل تطو�رها قتداة�اا

 الققاف  قاتصا   -

نوير المركز السيدااتوغرا��  -

 المغر�ي

 23/07/2018 قاتصا التعلةم قالققاف  

48 

 113,13نداشة  آلةا  نتا�ع  تدفةذ القا�ون 

المتعلق بال��حا  الرموي ق�اةئ  قتوب�� المجات  

الرمو�  قالمرا�� الغابو�  قنجهودا  ا�حاون  

 �حل هذا المةال

 23/07/2018 القطاما  ا�تاجة  القطاما  الوزار�  المعدة 

49 
نداشة  قععة  ا�حجاج المغار�  قحةثةا  

 ه1439نوسم ا�حج 
 اقشا  قالةؤقن اسلانة 

ا�خارجة  قالوفاع الوط�ي 

قالةؤقن اسلانة  قالمغار�  

 المقةا�ن با�خارج

30/08/2018 

50 

نداشة  حةثةا  �سر�ب مبارا  باقررا  

رساة  عوا م�� نقتضةا  الوستور قتجاقزا 

لمضاون الوثائق المؤطرة لإنلاح ندظون  ال��بة  

 قالتاو�ن 

الوطدة  قالتاو�ن  ال��بة 

الم�ي قالتعلةم العا�� قالبحث 

 العل�ي

 04/09/2018 قاتصا التعلةم قالققاف  

51 
نداشة  ارتباك الكب�� الذي مرفته مودة 

 المغار�  المقةا�ن با�خارج لوق  إشان�ام بأقر�ا

التجه�� قالدقل  -

 قاللوجستةك قالماء 

الوز�ر المدتوب المالف  -

 المقةا�ن با�خارجالمغار�  ب

 ق�ؤقن ال�جرة

ا�خارجة  قالوفاع الوط�ي 

قالةؤقن اسلانة  قالمغار�  

 المقةا�ن با�خارج

05/09/2018 

 



ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 1102018

ونستعرض فيما يلي ملخصا لبعض المواضيع المهمة التي تمت مدارستها داخل اللجان 
بناء على طلبات لعقد اللجان.

1(	مدارسة تقرير المجلس الأعلى للحسابات لسنة	2015	في الجزء	المتعلق بقطاعي الثقافة	
والاتصال

والثقافة  المهني  والتكوين  التعليم  لجنة  ناقشت  والتنمية  العدالة  فريق  من  بطلب 
2018 خلاصات الجزء المتعلق بقطاعي الاتصال والثقافة  24 يناير  والاتصال بتاريخ 
المتعلق  النقاش  شكل  حيث   ،2015 لسنة  للحسابات  الأعلى  المجلس  تقرير  من 
الخاص بوزارة الثقافة مناسبة لاستعراض أهم التوصيات والملاحظات التي  بالجزء 
ولاسيما في الجوانب  أدلى بها المجلس حول الوزارة وتوضيحات الوزارة في الموضوع، 
وإمكانات  واضحة  وبرامج   أولويات  لتحديد  الوزارة وحاجتها  باستراتيجية  المتعلقة 
كفيلة بتحقيقها إلى جانب ملاحظات متعلقة بالقرب الثقافي وإشكالية التوزيع الغير 
المتوازن للمؤسسات الثقافية حسب الجهات وكذا الدعم الموجه للجمعيات والحاجة 
في مجال دعم الأنشطة الثقافية والمسرح  لتدخلات الوزارة   تقييمات دورية   لإجراء 

والمهرجانات.

محطة لعرض ملاحظات وتوصيات  أما فيما يتعلق بوزارة الاتصال فقد كان اللقاء 
المجلس المتعلقة بموضوع الوصاية على القطاع السمعي البصري والحاجة لتفعيل 
العمل ببنود دفتر التحملات وعقود البرنامج مع تسجيل إشكالية التجهيزات القديمة 
والتمويل الشبه الحصري من مداخيل الإشهار الى جانب إثارة مسألة الوضعية المالية 
القطاع  يعرفه  لما  الاشارة  تمت  كما  المالي،  عجزها  بحكم  صورياد  لشركة  المقلقة 

السينمائي من رواج بسبب تطور الإنتاج في مقابل انخفاض عدد قاعات السينما.  

2(	مناقشة وضعية قطاع التكوين المهني

الموضوع  هذا  لمناقشة   2018 ماي   30 بتاريخ  المنعقد  التعليم  لجنة  اجتماع  شكل 
أهمية  المهني من  التكوين  يكتسيه  ما  من جهة على  الضوء  لتسليط  مناسبة مهمة 
استراتيجية بالنظر لدوره في تلبية احتياجات المقاولات من الموارد البشرية إلى جانب 
إنعاشه لقطاع التشغيل من خلال تمكين الشباب من الحصول على مؤهلات مهنية 
تسهل إدماجهم في الحياة العملية،ومن جهة أخرى على ما يعيشه هذا القطاع من 
إشكالات على مستوى الحكامة والتخطيط والتنظيم والتمويل وهو ما أفرز عددا من 

الإشكاليات المؤثرة على دوره التنموي والتأطيري نذكر من أهمها :
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محدودية طاقة الاستقبال التي تظل غير مستجيبة للطلب المتزايد والخصاص • 
المسجل على مستوى الأطر؛

العجز عن الاستجابة لحاجات النسيج الاقتصادي.• 

المهني  والتكوين  الوطنية  التربية  وزير  السيد  أوضح  فقد  اللقاء  لمجريات  وبالرجوع 
لقطاع  والاحصائية  الرقمية  المعطيات  من  عددا  العلمي  والبحث  العالي  والتعليم 
متدرب   377.721 حيث بلغ خريجي التكوين في القطاع العام  التكوين المهني ببلادنا، 
و37.390 متدرب في القطاع الخاص،  كما استعرض التطور الذي عرفه هذا القطاع 
خلال السنوات الأخيرة،  وكذا برنامج عمل الوزارة للنهوض بهذا المجال الحيوي والذي 

يرتكز على مجموعة من التوجهات الأساسية وهي :

ضمان الحق في التكوين المهني؛• 
ربط عرض التكوين بالحاجيات الاقتصادية والاجتماعية؛• 
تكريس المقاولة كفضاء للتكوين؛• 
الرفع من الادماج الاجتماعي؛• 
الانسجام والتكامل بين مكونات منظومة التربية والتكوين؛• 
تعزيز حكامة السياسة العمومية في مجال التكوين المهني.• 

المرتبطة	 الإشكالات  تجاوز  الجامعيين وسبل  الطلبة  لفائدة  الاجتماعية  الخدمات  	)3
بتنفيذها

الاجتماعية  الخدمات  2018موضوع  يونيو   27 بتاريخ  التعليم  لجنة  ناقشت  كما 
في  إجمالها  يمكن  وصعوبات  إشكالات  من  الموضوع  يثيره  لما  نظرا  للطلبة  الموجهة 

اعتبارين اثنين :

 الاعتبار الأول اجتماعي ذلك أن التحصيل الدرا�سي كي ينجح لا بد أن تتوفر له جملة 
والتغذية والنقل  من الشروط تساعد على التركيز الذهني للطالب تتمثل في الإيواء 
أساس  شرط  ولكنها  التربوية،  العملية  في  تدخل  لا  التي  الأخرى  النفقات  وتلبية 
ببرنامجالتعليم  الخاصة  العمومية  سياستها  في  الحكومة  حرصت  لذلك  لنجاحها، 

العالي على ضرورة تلبية هذه الحاجات.

لدعم  مهمة  ميزانية  خصصت  الحكومة  كون  ذلك  مالي  طابع  ذو  الثاني  الاعتبار 
درهم وإن كان تطورها عن   2.138.131.000 بمبلغ  للطالب  الخدمات الاجتماعية 

السنة الماضية لم يزد عن 2,59 %.
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ورغم هذا المجهود فإن مستوى أداء هذه الخدمات الاجتماعية للطلبة مازال يعاني 
من حيث نجاعة الأداء وجودة الخدمات.

4(	مشاكل أسواق الجملة للخضر والفواكه بعدد من المدن

خلال  المدينة  وسياسة  والسكنى  الترابية  والجماعات  الداخلية  لجنة  تدارست 
اجتماعها  بتاريخ 5 دجنبر 2017 هذا الموضوع حيث أبرز نواب فريق العدالة والتنمية 
أن وضعية أسواق الجملة بمختلف مدن المملكة تعاني من مجموعة من  باللجنة، 
في تعارض تام مع مبادئ الحكامة الجيدة، كما أفادت  الاختلالات التدبيرية والمالية، 
وجمعيات  المحلية  الحزبية  والهيئات  للحسابات  الجهوية  المجالس  تقارير  بذلك 
وبهذه المناسبة دعا نواب الفريق وزارة الداخلية  المجتمع المدني والمنابر الصحفية، 
إلى التعاون مع الجماعات الترابية لإيجاد حلول لهذه الاختلالات وطرح بديل تدبيري 
وذلك  اقتصادية كبيرة،  أهمية  لها  التي  لهذه الأسواق  الجيدة  الحكامة  مرتكز على 
من أجل تطويرها والرفع من مردوديتها المالية، كما قام بعض نواب الفريق بصفتهم 
مجالس جماعات تتوفر على أسواق الجملة،باقتراح مجموعة من المبادرات  رؤساء 
انعكس  مما  وتمارة  تدبير هذه الأسواق كمراكش ومكناس  لتحسين  بها  قاموا  التي 

إيجابا على مداخيل هذه الأسواق.

هناك  أن  الداخلية  وزير  لدى  المنتدب  الوزير  أفاد  الأمة  نواب  تساؤلات  على  وردا 
توجها لإنشاء أسواق جهوية جديدة على شكل مجمعات لتسويق المنتجات الفلاحية 
والغذائية بكل جهة وسيبدأ هذا التوجه بإنشاء نموذج سوق كبير بجهة الرباط سلا 
القنيطرة عن طريق إحداث مجمع لتسويق المنتجات الفلاحية لعمالات الرباط وسلا 
الاقتصادية  الحركية  تطوير  أفق  في  وذلك  القنيطرة،  وإقليم  والصخيرات  وتمارة 

والتجارية ودعم القطاعات المنتجة بالجهة. 

5(	مناقشة وضعية الباعة الجائلين

2017 ناقشت وضعية  5 دجنبر  وخلال نفس الاجتماعللجنة الداخلية المنعقد بتاريخ 
الباعة الجائلين حيث أبرز نواب الفريق أن مجموعة من المدن المغربية تعاني من 
ممارسة بعض المواطنين للتجارة على الطرق والشوارع العمومية بطريقة غير قانونية، 
حيث تتسبب هذه الظاهرة في فو�سى عارمة تشل فيها حركة السير بشكل شبه كامل 
 إلى احتكاكات بين الباعة ورجال 

ً
وتشوه الوجه العام للمدن المغربية، مما يؤدي غالبا

فينتهي الأمر في حالات كثيرة إلى  العمومي،  الأمن الذين ينظمون الحركة في الفضاء 
خصام واصطدامات.
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معرفة الإجراءات التي  وقد كان هدف نواب الفريق من خلال إثارة هذا الموضوع، 
تعتزم الحكومة القيام بها لتنظيم عمل الباعة الجائلين بما يضمن كرامتهم في إطار 

الاحترام التام للقانون، تنفيذا للتعليمات الملكية.

الباعة  لتنظيم  الداخلية  وزارة  برنامج  حول  عرض  تقديم  تم  اللقاء  هذا  وخلال 
حيث تقوم هذه الوزارة بتنفيذ التعليمات الملكية بمباشرة تنزيل مشروع  الجائلين، 
في ظروف  أنشطتهم  عبر تنظيم مجالي وزمني لمزاولة  الجائلين،  الباعة  ينظم  جديد 
والفضاء  المدن  جمالية  على  والمحافظة  العمومي  الملك  وتحرير  كرامتهم،  تحفظ 
شروط  توفير  وكذا  المحلية،  الساكنة  لفائدة  التموين  خدمات  وتقريب  الحضري، 

الأمن والسلامة الصحية للسلع والمستهلكين. 

6(	دراسة المشاكل التي يعاني منها مرفق النقل الحضري بمختلف المدن المغربية

لمدارسة   ،)2017 دجنبر   5( اليوم  هذا  في  اجتماعها  مناسبة  اللجنة  استغلت  كما 
المشاكل التي يعاني منها مرفق النقل الحضري بمختلف المدن المغربية حيث يعيش 
فضاءات  وضيق  بالاكتظاظ  ترتبط  الأوجه،  متعددة  أزمة  الحضري  النقل  قطاع 
حيث  الركاب،   وقت  احترام  وعدم  والحافلات،  بصنفيها  الأجرة  سيارات  توقف 
مأساة يومية حقيقية مع وسائل النقل،في ظل غياب رؤية استراتيجية  يعاني هؤلاء 
لتنظيم هذا المرفق، والذي تظهر مشاكله على وجه الخصوص في كبريات المدن كالدار 
البيضاء  والرباط -سلا -تمارة وفاس وطنجة وغيرها مما ينجم عنه اختناق في حركة 

المروروغياب تغطية كافية لجميع أنحاء المدن وخارجها بخدمات النقل.

وفي هذا السياق أوضح أعضاء الفريق بأن المشاكل التي يعيشها قطاع النقل الحضري 
في  مختصة  مهنية  محلية  إدارة  وغياب  المتدخلين  تعدد  إلى  الخصوص  على  تعزى 
الولاية  بين  المحلي  المستوى  على  والاختصاصات  المسؤوليات  وإلىاختلاط  المجال، 

ومجالس الجماعات الترابية. 

مجالس  اختصاص  هو  الحضري  النقل  أن  الفريق  نواب  أوضح  الإطار  نفس  وفي 
يزداد  متوفرة،حيث  غير  واللوجستيكية  المالية  الإمكانيات  لكن  الترابية  الجماعات 
تدبير هذا المرفق تعقيدا مع تعدد المتدخلين وتداخلالاختصاصات وغياب الالتقائية.  
في مجال  المرفق  تدبير هذا  في  النظر  إعادة  إلى  الداخلية  وزارة  الفريق  نواب  ودعى 

الحكامة،وبالتالي توفير نقل يضمن كرامة المواطنين.
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وتفاعلا مع نواب الأمة قدم الوزير المنتدب لدى وزير الداخلية عرضا بعنوان "التنقلات 
أبرز فيه السياق العام للتنقلات الحضرية  الرهانات والآفاق المستقبلية"   : الحضرية 
بالمغرب وإطار الإصلاح المؤسساتي المنظم للتنقلات الحضرية والتمويل المستدام للتنقلات 
الحضرية والترابط بين النقل والتعمير والانجازات والمراحل المقبلة،ومؤكدا في الآن ذاته، 

أن تنزيل هذا الإصلاح سيمكن من تجاوز المشاكل التي يعرفها تدبير هذا المرفق.

"سياسة تدبير العمران للعقار العمومي وحصيلة عمل الشركة في	 مناقشة وتقييم	 	)7
مجال السكن الاجتماعي"

كما عقدت لجنة الداخلية والجماعات الترابية والسكنى وسياسة المدينةيوم 29 ماي 
اجتماعا معوزير إعداد التراب الوطني والتعمير والإسكان وسياسة المدينة،   ،2018
وحضور المدير العام لمجموعة التهيئة العمران، من أجل تقييم سياسة تدبير مجموعة 
التهيئة العمران للعقار العمومي وحصيلة عملها في مجال السكن الاجتماعي استجابة 
للوقوف على إنجازات  للطلب الذي تقدم به فريق العدالة والتنمية في هذا الشأن، 
بالإضافة  منها  تعاني  التي  والمشاكل  الإخفاقات  لتجاوز  المقترحة  والحلول  العمران 
وإطلاع  إلى مدى استفادة العمران من العقار العمومي في مجال السكن الاجتماعي  
البرلمان على السياسة العمومية  في هذا المجال وتقديم اقتراحات  والخروج بخلاصات 

في هذا الشأن.  

وفي سياق ردهما على تدخلات السادة النواب بخصوص هذه الإشكاليات، فقد تعهد 
بإنجاز عقد  المدينة  والإسكان وسياسة  الوطني  التراب  وإعداد  التعمير  وزير  السيد 
برنامج عمل مع شركة التهيئة العمران لحل الإشكاليات المتعلقة بالسكن الاجتماعي 
تنزيل  إطار  في  العمران  القروي والثمن والجودة وتموقع  المجالية والعالم  كالعدالة 
ورش الجهوية، مع الحرص على تحقيق النجاعة في البرامج المسطرة. كما تعهد السيد 
المدير العام لشركة التهيئة العمران بإنعاش اللجان الجهوية لتتبع المشاريع المنجزة 

لفائدة العمران في مجال السكن الاجتماعي. 

8(	مناقشة أحداث جرادة

وعقدت لجنة الداخلية والجماعات الترابية والسكنى وسياسة المدينة يوم الاثنين 
اجتماعا لتدارس الأحداث التي عرفها إقليم جرادة استجابة لطلب   2018 ابريل   02
وفي بداية الاجتماع قدم  مجموعة من الفرق النيابية ومنها فريق العدالة والتنمية، 
وفاة  بعد  تفجرها  منذ  جرادة  بإقليم  الأحداث  تطور  حول  عرضا  الداخلية  وزير 



115 ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 2018

وقد كان   ،2017 22 دجنبر  شقيقين بإحدى آبار استخراج الفحم العشوائية بتاريخ 
فريق العدالة والتنمية في أشغال اللجنة لافتا من خلال التدخلات  حضور أعضاء 
النوعية التي عبر عنها أعضاء الفريق والتي حاولت إبراز الأسباب الحقيقية وراء اندلاع 
الاحتجاجات، كما اقترح نواب الفريق مجموعة من الإجراءات لإعادة الأمل والثقة إلى 
المواطنين المحتجين، مع الإشادة القوية بالإجراءات التي اتخذتها الحكومة تجاوبا مع 
مطالب ساكنة إقليم جرادة،وقد تمحورت تدخلات السادة نواب الفريق حول الأفكار 

الآتية :

الإشادة بسلمية المظاهرات والاحتجاجات في عمومها رغم أحداث العنف الأخيرة • 
يوم 14 مارس2018؛

غياب الثقة في وعود المؤسسات الرسمية والحكومية يزيد من تعميق الاحتجاج مع • 
مطالبة الحكومة باتخاذ إجراءات فعلية وملموسة لإرجاع الثقة إلى سكان جرادة؛

المطالبة بمحاسبة مجموعة من الأشخاص الذين اغتنوا على حساب البسطاء • 
بتسويق الفحم المستخرج بطريقة عشوائية لمؤسسات عمومية بثمن مضاعف، 

حتى يتم استرجاع الثقة؛
مطالبة الأحزاب السياسية بتحمل مسؤوليتها في تأطير المواطنين؛• 
تثمين عدد من المنجزات التي أنجزتها الحكومة تجاوبا مع المطالب المعبرة عنها من • 

طرف ساكنة إقليم جرادة؛
مطالبة الحكومة بإشراك الفاعلين السياسيين في حل المشاكل حتى يتم استرجاع • 

الثقة في الأحزاب من طرف المواطنين مع التحذير من تبخيس العمل السيا�سي 
والأحزاب السياسية.

9(	الاستعداد للمخيمات الصيفية

أكد الفريق أن العديد من التقارير الصادرة عن المؤسسات الدستورية وفي مقدمتها 
مستوى  على  تنظيمي  طابع  ذات  اختلالات  وجود  تؤكد  للحسابات  الأعلى  المجلس 
وأيضا معضلة الموارد البشرية المؤهلة والبنيات وتدني الخدمات  التدبير والحكامة، 
المقدمة بالرغم من الإمكانات المرصودة.مع ضرورة تقوية النسيج الجمعوي ونشر 
لوائح الجمعيات المستفيدة، الأمر الذي يدعو إلى ضرورة تبني مقاربة جديدة للتعاطي 

مع موضوع التخييم في إطار سياسة عمومية واضحة.
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الوزارة بصدد  وجوابا على تساؤلات نواب الأمة أوضح وزير الشباب والرياضة أن 
تهييئ مشروع قانون في الموضوع مع إطلاق برنامج جديد بشراكة مع الجامعة الوطنية 

للتخييم يهدف إلى تحقيق ما يلي :

تأهيل البنيات التحتية وتوسيع شبكة المخيمات؛• 
اعتماد نظام جديد فيما يخص التغذية في إطار التعاقد مع ممونين جدد من أجل • 

تحسين جودة التغذية على مستوى الكمية أو القيمة الغذائية؛
تأمين المستفيدات والمستفيدين استنادا إلى طلبات عروض في هذا الباب ليشمل • 

التعويض عن الأضرار الجسدية والتسممات الغذائية؛
التكفل بخدمة النقل وفق الشروط والمواصفات المعمول بها؛• 
لدن •  من  احترامها  ومدى  والمضامينالتربوية  التكوين  نظام  وتحسين  مراجعة 

الجمعيات والمؤطرين؛
التأكيد على الدور الريادي للجمعيات فيما يخص التأطير والبرامج الهادفة؛• 
نشر لوائح الجمعيات المستفيدة بالموقع الإلكتروني للوزارة تكريسا لمبدأ الشفافية. • 

10(	الإشكالات المرتبطة بالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

كبيرين،وأن  ورصيد  تجربة  يمتلك  الاجتماعي  للضمان  الوطني  الصندوق  كان  إذا 
مهمته الأساسية تتمثل في كونه يقوم بالأساس بتدبير الحماية الاجتماعية والصحية 
لأجراء القطاع الخاص، وقد عرف في الآونة الأخيرة عدة تحولات إيجابية في اضطلاعه 
الوطني  الصعيد  على  الوكالات  لشبكة  الكثيف  العدد  بدليل  به،  المنوطة  بالأدوار 
المصرح بهم. وسجلت المنحى التصاعدي في طريقة التدبير. والأعداد المتزايدة للأجراء 
أما على مستوى الحكامة، فما يميز الصندوق هو الطريقة المنتظمة لانعقاد المجالس 

الإدارية كما ينص على ذلك القانون.

فريق العدالة والتنمية من إبداء مجموعة من الملاحظات  هذا الأمر لم يمنع أعضاء 
فالوضع المالي المريح يقابله بالنسبة للخدمات مجموعة من علامات الاستفهام،تتمثل 

فيما يلي :

وجود احتياطات مالية لدى صندوق الإيداع والتدبير تقدر ب 50 مليار درهم، إلا أن • 
حجم الاستثمار لا يتعدى 5 % الأمر الذي يحتاج لتوضيح هذا المعطى ؛

في ظل الوضعية الحالية للموارد البشرية والخصاص الذي تعرفه كيف يمكن • 
هذه الوضعية تنزيل قوانين كبيرة تتطلب إمكانات هائلة متعلقة  للصندوق إزاء 
 89.15 بالنسبةللقانونين  الحال  هو  كما  والتقاعد،  الصحية  التغطية  بورش 
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و99.15 المتعلقين بنظام التأمين الإجباري الأسا�سي عن المرض والتقاعد المتعلقين 
بفئات المهنيين والعمال المستقلين والأشخاص غير الأجراء الذين يزاولون نشاطا 

خاصا ؛  
فيما يخص سلة العلاجات المقدمة، الملاحظ وجود تفاوتات بين الصندوق الوطني • 

وأنه من  لمنظمات الاحتياط الاجتماعي والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، 
شان هذه التمايزات إضعاف هذه الصناديق، الأمر الذي يحتم التفكير في سياسة 

ناظمة لاشتغال هذه المؤسسات ؛
من بين الإشكالات التي يتعين على الصندوق الإجابة عنها: إشكالية المادة 44 وحالة • 

ومصحات الصندوق الوطني   65.00 التنافي التي تقرها مدونة التغطية الصحية 
للضمان الاجتماعي التي تمارس خارج القانون.وأيضا المادة 114 من نفس المدونة 

التي يتعين مراعاتها والانضباط لمقتضياتها ؛
الاجتماعي •  للضمان  الوطني  للصندوق  الوضعيةالمريحة  فإن  للتقاعد  بالنسبة 

المنخرطين وعلى وضعيتهم  بالفائدة على  يتوفر عليه لا يعود  الذي  والاحتياطي 
الاجتماعية الهشة، الأمر الذي يطرح أكثر من علامة استفهام عن قيمته وجدواه.   

في معرض جوابه عن الملاحظات المثارة، أكد وزير الشغل والإدماج المهني أن الحكومة 
أن  اعتبار  على  الصحية،  والتغطية  الاجتماعية  الحماية  لموضوع  كبيرة  عناية  تولي 
وهناك برامج في هذا الإطار تستهدف جميع الفئات  الأمر يتعلق بمنظومة متكاملة، 
تنزيل  يخص  وفيما  الباب.   هذا  في  صريحة  إشارات  يتضمن  الحكومي  والبرنامج 
الأسا�سي  الإجباري  التأمين  بنظام  المتعلقين  و99.15   89.15 القانونين  مقتضيات 
عن المرض والتقاعد المتعلقين بفئات المهنيين والعمال المستقلين والأشخاص غير 
فقد صرح  والمراسيم التطبيقية المتعلقة بهما،  الأجراءالذين يزاولون نشاطا خاصا. 
بأن الوزارة تقوم بمشاورات واسعة مع جميع الفئات المعنية ووفق برنامج محدد 

لكون تنزيل مشاريع قوانين بهذه الأهمية يحتاج لمجهود كبير ولدراسة معمقة.

يحتاج لإصلاح  وأنه  التزام حكومي،  بمثابة  الاجتماعية  الحماية  أن ورش  أكد  كما 
للحماية  الأولى  الوطنية  المناظرة  تنظيم  الحكومة  تعتزم  الإطار  هذا  وفي  شمولي 

الاجتماعية ستساهم مخرجاتها في بلورة مقاربة ناجعة في الموضوع.

وفيما يخص الإكراهات والإشكاليات التدبيرية المتعلقة بالصندوق،فقد صرح مديره 
بأن النمط المعتمد لتدبير الاحتياطيات المالية المعتمد على تدبير الأصول عوض نمط 
الإيداع النقدي يؤثر بالسلب على المعاشات الممنوحة. والحاجة إلى إصلاحات هيكلية 
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لنظام معاشات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي الذي سيعرف أول عجز هيكلي 
في عام 2024 ونضوب الاحتياطات في 2040. 

جميع  على  يتعين  أنه  الخصوص  بهذا  التأكيد  فتم  التشريعي،  المستوى  على  أما 
مع النص التنظيمي   27/7/1972 من ظهير   30 المتدخلين المساهمة في تعديل المادة 
لحوادث  المؤطر  القانون  في  النظر  وإعادة  فيها.  الاستثمار  الممكن  للأصول  المحدد 
الشغل والأمراض المهنية والترسانة القانونية المتعلقة بالغرامات في حال عدم احترام 
الآجال القانونية. علاوة على الإشكالات القانونية للمواد 44 و114 من القانون 65.00 

بمثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية التي يتعين الحسم فيها.

11(	وضعية العاملات المغربيات بحقول الفراولة الإسبانية

وذلك بالنظر إلى أهميته وشهد  عرف هذا الموضوع حضورا مكثفا للفرق البرلمانية، 
مع  التعاطي  في  التحريري  وخطها  توجهاتها  بتنوع  اختلفت  واسعة  إعلامية  تغطية 
الحدث. ال�سيء الذي دفع بالوزارة الوصية إلى إصدار العديد من البلاغات التوضيحية 

في الموضوع.

العاملات  تعرض  إلى  يشير  والدولية  الوطنية  الإعلام  تناولته وسائل  كما  والموضوع 
إلى معاملات  بإسبانيا  "هويلفا"  الفراولة في منطقة  المغربيات الموسميات في حقول 

مهينة وحاطة بالكرامة الإنسانية، وصلت إلى حد الاغتصاب والاعتداء الجن�سي.

وخلال هذا الاجتماع أوضح الفريق العديد من الجوانب المتعلقة بالموضوع مستحضرا 
عددا من المعطيات الميدانية وشدد على أنه يتعين مقاربة هذا الوضع استنادا إلى 
الدستور المغربي ومدونة الشغل والاتفاقيات الدولية وعلى احترام الحقوق والكرامة 
الشريحة،  لهذه  الملائم  والتكوين  الصحية والاجتماعية  التغطية  وتوفير  الإنسانية، 
وإعادة النظر في البنود والشروط المدبجة بالعقود التي تتم بإشراف الوكالة الوطنية 

لإنعاش التشغيل والكفاءات، والتعامل بمسؤولية وحزم مع الوسطاء.

وأكد وزير الشغل أن موضوع العاملات المغربيات أحيط بكل الضمانات القانونية، 
دولة  الإسبانية  والدولة  مغربية،  عاملة  ألف   17 تتعلق ب  المسألة  أن  اعتبار  على 
مؤسسات ولا يمكنها السماح بممارسات غير قانونية تتعلق بعقود الشغل أو السكن 
عاملة   800 الإسباني استمع إلى  غير اللائق أو موضوع الحماية الاجتماعية والقضاء 
المواكبة  تبني مقاربة جديدة تقوم على  إلى ضرورة  ودعا  في محضر رسمي،  مغربية 

البعدية والتتبع والتواصل الدائم مع القنصلية المغربية والسلطات الإسبانية.
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12(	تحيين خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان

وحقوق  والتشريع  العدل  لجنة  عقدت  والتنمية،  العدالة  لفريق  لطلب  استجابة 
اجتماعا عرض خلاله وزير الدولة المكلف بحقوق   2017 دجنبر   6 الإنسان بتاريخ 
الإنسان،  وحقوق  الديمقراطية  مجال  في  الوطنية  العمل  خطة  مشروع  الإنسان 

وملخص ما ورد بهذه الخطة :

 جاءت أهمية التخطيط الاستراتيجي في مجال حقوق الإنسان، من كونه خارطة • 
بقضـايا  علاقة  لها  التي  الوطنية  والخطط  والبرامج  السياسات  لوضع  طريق 

حقوق الإنسان ؛
 بدأ الاشتغال على خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان • 

تماشيا مع  و2011،   2008 بعد تحديد برنامج عملها بين سنة   2007 منذ سنة 
1993 ؛  توصيات مؤتمر فيينا لسنة 

 تم تحيين خطة العمل الوطنية والمصادقة عليها بتاريخ 29 نونبر 2017 من طرف • 
كتابة لجنة الإشراف بتشاور مع الأطراف المعنية على ضوء مستجدات الدستور 
والتقدم الذي تم إحرازه في مجال حقوق الإنسان والقضايا المستجدة في هذا المجال ؛

الأمنية •  بالحكامة  المتعلقة  التدابير  تعزيز  للخطة  الجديدة  الصيغة  عرفت   
وتقوية التدابير المتعلقة  والترابية وبالحقوق الفئوية وبأوضاع الفئات الهشة، 
بالتنوع الثقافي والنوع الاجتماعي والأشخاص في وضعية إعاقة والحقوق البيئية 
الفقرات والمحاور  كما تم الحرص فيها على تدقيق  اللائق،  في السكن  والحق 
والمقاولة  والشباب  الفساد  ومحاربة  والشفافية  بالنزاهة  المتعلقة  الفرعية 

وحقوق الإنسان وعدم الإفلات من العقاب والنجاعة القضائية ؛
 مواصلة النقاش العمومي بخصوص بعض القضايا الخلافية كعقوبة الإعدام • 

المواضيع  وبعض  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأسا�سي  النظام  إلى  والانضمام 
المرتبطة بمدونة الأسرة ؛

تفعيل المقاربة التشاركية في جميع أطوار إعداد مشروع خطة العمل الوطنية •   
أف�سى إلى الخروج بخطة متكاملة ضمت ملاحظات واقتراحات كتابية من طرف 

مجموعة من الجهات تم التشاور معها ؛
لجنة العدل والتشريع وحقوق •  إسهام ملاحظات وإضافات ومقترحات أعضاء   

الإنسانفي إغناء خطة العمل الوطنية مما عكس رؤية المؤسسة التشريــعية في 
المجـــــــــــال. هذا 
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13(	واقع سلسلة إنتاج الحليب

عقدت لجنة القطاعات الإنتاجية اجتماعا يوم 5 يونيو 2018  بحضور وزير الفلاحة 
رئيس  لدى  المنتدب  والوزير  والغابات،  والمياه  القروية  والتنمية  البحري  والصيد 
على  المحققة  بالنتائج  التنويه  وبعد  والحكامة،  العامة  بالشؤون  المكلف  الحكومة 
صعيد سلسلة إنتاج الحليب، فإن السياق الذي تتم فيه مناقشة واقع هذه السلسلة 
يفرض على الجميع تأطير مواقفه بالسعي إلى الحفاظ على السلم الاجتماعي وعلى 

جاذبية بلادنا في مجال الاستثمار.

أن  إلى  ونبّه  ومناقشته،  الموضوع  في طرح هذا  الذي حصل  التأخر  الفريق  وسجل 
الحكومة أمام اللجنة كان ينبغي أن تصل إلى عموم  المعطيات التي بسطها أعضاء 
المواطنين في وقتها المناسب.وتساءل عن خلفيات وأسباب غياب المهنيين عن المشهد، 
وعدم تفاعلهم مع ما جرى من أحداث، وكذلك الأمر بالنسبة لهيئات المجتمع المدني 

ممثلة في جمعيات حماية المستهلك.

وكان يجب أن  كما أكد الفريق على أن الفئات الشعبية عبّرت عن رأيها بطريقتها، 
يتم الإنصات إليها بمسؤولية وبتواضع وبدون استفزاز، أو تخوين، وأن البرلمان يجب 
أن يكون في صلب هذه العملية، ولا يجب أن يتأخر عن التفاعل مع قضايا الشعب 
واستفسر عن الإجراءات التي  "فالحكومة والبرلمان مع الشعب وفي صلب قضاياه". 
ستتخذها الحكومة لمحاربة الأدوار السلبية للوسطاء والمضاربين، محذرا من عواقب 
تعالي بعض المسؤولين على الشعب أو استفزازه وتأجيج الوضع عن طريق أسلوب في 
التواصل غير مقبول، وداعيا في الوقت نفسه إلى أن يستوعب الجميع أننا مطالبون 
مع  والقطع  والاجتماعي،  والاقتصادي  السيا�سي  المستوى  في الإصلاح على  بالجدية 

منطق التردد والتراجعات.

وتحسين  وفي هذا الشأن تقدم الفريق بعدة توصيات تهم الـتأطير التقني للفلاحين، 
بالإضافة إلى توصيات تهم دعم الاستهلاك  شروط جمع وتوزيع الحليب ومشتقاته، 

الوطني، وحماية قطاع إنتاج الحليب.

وتحسين  الوفرة،  وقت  وتخزينها  الأعلاف،  وتنويع مصادر  تحسين  إلى  الفريق  ودعا 
البحث العلمي الجهوي.
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د الفريق على ضرورة وضع آليات لتحديد مصدر الحليب 
ّ
وحرصا على جودة الحليب أك

وتشجيع التعاونيات على  وتحسين شروط النقل والتخزين قبل البيع،   ،traçabilité
إنشاء وحدات خاصة محلية لتصنيع وتثمين وترميز منتوج الحليب.

التصنيع  شركات  بين  المنافسة  حرية  على  التشجيع  أهمية  عند  الفريق  وتوقف 
في تجميع الحليب  »الكوطا«  داعيا إلى اعتماد نظام  ومواجهة كل أشكال الاحتكار، 

من التعاونيات.

عن  كبديل  المجفف  الحليب  إنتاج  تشجيع  على ضرورة  التوصيات  بعض  وركزت 
الإستيراد من جهة، ولاستيعاب الفائض الوطني بما يحقق التوازن.

14(	مستجدات القضية الوطنية

بناء على الطلب الذي تقدم به فريق العدالة والتنمية بعقد لجنة الخارجية والدفاع 
الوطني والشؤون الإسلامية والمغاربة المقيمين بالخارج لمناقشة مستجدات القضية 
الخارجية  الشؤون  وزير  بحضور   2018 مارس   14 يوم  اللجنة  اجتمعت  الوطنية 
والتعاون الدولي وذلك على بعد أيام من تقديم إحاطة المبعوث الأممي الخاص إلى 
الصحراء أمام مجلس الأمن نهاية شهر مارس، والتي يتلوها تقديم تقرير الأمين العام 

للأمم المتحدة وقرار مجلس الأمن حول الصحراء.

بالقضية  يتعلق  ما  في  الموازية  الدبلوماسية  أن  على  الفريق  أكد  السياق  هذا  وفي 
الوطنية تحقق التكامل مع الدبلوماسية الرسمية، وهو ما يستدعي إيجاد خيط ناظم 
معتبرا أن هذا لا يمكن أن يتحقق في  بين المؤسسة البرلمانية والمؤسسة التشريعية، 

ظل غياب المعلومة مع استحضار الدور المتنامي للمجتمع المدني.

 وخلال مناقشة العرض الذي تقدم به الوزير حول مستجدات القضية الوطنية أكد 
أعضاء فريق العدالة والتنمية أن عقد هذا اللقاء تمليه الأبعاد الاستراتيجية للقضية، 
والإحاطة بالمخاطر المحدقة بهذا الملف وبالأدوار المنوطة بالفاعلين الرسميين وغير 
وما يستدعيه ذلك من توضيح للرؤية والمقاربة وآليات الاشتغال ضمن  الرسميين، 
استراتيجية ناظمة تتوزع فيها الأدوار بين الدبلوماسيين والبرلمانيين، وتضمن تنسيق 
تدخلات جميع الأطراف بشكل منسجم ومتناغم بعيدا عن الارتجالية والعشوائية، 

وتقطع مع الموسمية.
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ولتحقيق ذلك شدّد الفريق على أن القضية الوطنية في حاجة إلى خطة عمل مبنية 
على أهداف واضحة وفق أجندة زمنية يحددها المغرب تقوم على تنسيق وثيق بين 
وليس  الفرق ومجموعات الصداقة داخل البرلمان مع وزارة الخارجية والسفارات، 
بتقلب  المرتبطة  الأفعال  ردود  نطاق  عن  تخرج  لا  الأمد  قصيرة  تواصلية  عمليات 

الظروف والأحوال.

أن ما يحاك ضد الوحدة الترابية للمملكة المغربية  واعتبر الفريق خلال هذا اللقاء 
المغربية  الدولة  مؤسسات  جميع  فيها  تشارك  فعالة  استراتيجية  وضع  يستدعي 
ما  وهو  مهدها،  في  الخصوم  مناورات  وإجهاض  وقوعها،  قبل  الأحداث  تستشرف 
ذكيا  وتوزيعا  والبرلمان  الخارجية  وزارة  بين  مستمرا  وتفاعلا  وثيقا  تعاونا  يتطلب 
للأدوار، وبناء علاقات بين البرلمان المغربي والبرلمانات الأجنبية، وتعبئة المجتمع المدني 
والحقوقي داخل المغرب وخارجه، والاشتغال على الملفات بنفس طويل ومهنية عالية، 
مغاربة  وجمعيات  الوطنية  الجمعيات  وشبكات  البرلمانية  للعلاقات  شبكات  ونسج 

المهجر.

المحيطة  المعطيات  بمختلف  المعنية  اللجنة  تنوير  إلى  الخارجية  الفريق وزارة  ودعا 
التسوية  مستقبل  لآفاق  بها  المعمول  التصورات  وبسط  الوطنية،  القضية  بملف 
والتطورات الجارية على المستوى الإفريقي والأوروبي، فعلى المغرب أن يبعث برسائل 
مفادها أنه يعتمد مقاربة التنمية والديمقراطية لخدمة قضاياه الوطنية العادلة، 
كما أكد الفريق على أنه لا بد من بذل مجهود كبير في التسويق للمنهجية الجديدة 

لعمل وزارة الخارجية القائم على المقاربة المؤسساتية وليس المقاربة المناسباتية.

طلبات المهام الاستطلاعية المؤقتة ب	.	
من النظام الداخلي لمجلس النواب قدم فريق العدالة   107 طبقا لمقتضيات المادة 
)4( طلبات مهام استطلاعية مؤقتة تم صياغة إشكالاتها وفق اللائحة  والتنمية أربع 
الداخلية التي وضعها مكتب المجلس والتي تنظم أشغال المهام الاستطلاعية،ونرصد 

مواضيعها واللجنة المعنية بها في الجدول الآتي :
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بها  القيام  التي تم  ونستعرض فيما يلي ملخصا لبعض المهام الاستطلاعية المؤقتة 
خلال هذه السنة.

1(	المهمة الاستطلاعية المؤقتة للوقوف على كيفية تحديد أسعار البيع للعموم

استجابة للطلب الذي تقدم به فريق العدالة والتنمية بتاريخ 09 يونيو 2017 بخصوص 
المهمة الاستطلاعية المؤقتة للوقوف على كيفية تحديد أسعار البيع للعموم، وحقيقة 
وشروط المنافسة بقطاع المحروقات بعد قرار تحرير أسعار المحروقات الذي اتخذته 
الداخلي  النظام  من  و108   107 المواد  وانسجاما مع مقتضيات  السابقة،  الحكومة 
لمجلس النواب، تم مباشرة المهمة المطلوبة  من طرف 13 عضوا من لجنة المالية والتنمية 
الاقتصادية وترأس أعمال هذه المهمة الاستطلاعية  الدكتور عبد الله بووانو كما ضمت 

في عضويتها الأخت لبنى الكحلي والأخ نوفل الناصري كممثلين عن الفريق.

تاريخ الايداعاللجنةالموضوع الرقم

.1
الوقوف على واقع مكتب التكوين المهني وإنعاش 

الشغل والمشاكل التي يعاني منها هذا القطاع
التعليم والثقافة 

والاتصال
2017/12/04

.2
الوقوف على التدبير العشوائي واللاقانوني لآبار 

استخراج الفحم التي تخلف بمدينة جرادة ضحايا 
كل سنة 

الداخلية 
والجماعات 

الترابية والسكنى 
وسياسة المدنية

2017/12/26

.3

- الوقوف على عمليات تدبير وتوزيع الدقيق المدعم 
وذلك على مستوى المراحل الآتية : 

- عملية تحويل القمح اللين المخصص للدقيق المدعم
- مدى احترام المطاحن المخصصة لإنتاج الدقيق 

المدعم لمعايير الجودة النموذجية المنصوص عليها في 
القوانين التنظيمية الجاري بها العمل

- الاختلالات التي تعرفها عملية توزيع الدقيق المدعم
- المعايير المعتمدة لإيصال مادة الدقيق المدعم للفئات 

المستهدفة

المالية والتنمية 
الاقتصادية

2017/12/27

.4
الوقوف على الخدمات المقدمة بالقنصليات المغربية 

بالخارج

الخارجية والدفاع 
الوطني والشؤون 

الإسلامية والمغاربة 
المقيمين بالخارج

2018/05/02
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وتمثل الهاجسالأسا�سي لهذه المهمة في الوقوف على أسباب استمرار ارتفاع أسعار 
ومحاولة معرفة  المحروقات في السوق الوطنية رغم انخفاضها في السوق الدولية، 
وتحليل الإشكال المرتبط بأسعار المحروقات بعد عملية التحرير التي مر عليها أزيد 
من سنتين،  خصوصا وأن الارتفاع الحاصل في أسعار المحروقات ظل غير  مفهوم في 
الوقت الذي كانت فيه أسعار النفط في الأسواق الدولية تتأرجح عند أدنى مستوياتها، 
قدرة  بوادر عدم  حيث ظهرت  والمستهلكين،  للمواطنين  الشرائية  بالقدرة  أضر  مما 

الحكومة على التطبيق الصارم لقانون حرية الأسعار والمنافسة. 

ومن الأهداف الرئيسية التي سطرتها اللجنة بغية تحقيق الغاية من إحداثها :

تنوير الرأي العام حول الملابسات التي تكتنف هذا الارتفاع في أسعار المحروقات • 
السائلة ؛

التحري حول صدقية المعطيات المتداولة حول الوضع التناف�سي لسوق المحروقات؛• 

الوقوف على التجارب المقارنة في العالم التي من شأنها إلهام التجربة المغربية في • 
مرحلة ما بعد تحرير الأسعار ؛

تدقيق المسؤوليات لكل من الفاعلين المؤسساتيين والفاعلين المهنيين في مسار • 
تحديد ومراقبة أسعار المحروقات السائلة بعد مرحلة التحرير ؛

استخراج خلاصات وتوصيات من شأنها أن تحسن من الوضع الحالي وتضع مسار • 
تحرير أسعار المحروقات السائلة على الطريق المتوازن والصحيح.

وأحالت تقريرها على   2017 دجنبر   05 انطلقت أشغال المهمة الاستطلاعية بتاريخ 
من النظام الداخلي   109 مكتب المجلس داخل الأجل القانوني الذي حددته المادة 
لمجلس النواب، أي ستون يوما ابتداء من أول إجراء تباشره المهمة، واجتمعت لجنة 
2018 حيث قدم رئيس  ماي   15 المالية والتنمية الاقتصادية لمناقشة التقرير بتاريخ 

الفريق مداخلة عبرت عن موقف الفريق انصبت خطوطها العريضة حول الآتي :

استطلاعية لأسعار •  مهمة  والتنمية لاعتماد  العدالة  بمبادرة فريق  أولا  التذكير 
بيع المحروقات السائلة للعموم وشروط المنافسة الحرة، كون قطاع المحروقات 
يدخل في صميم العمل النيابي الجاد والمسؤول والاستباقي وفي نفس الوقت اليقظ 
وهو الدور  ؛  نصت لهموم الشعب وللنقاشات الشعبية والمؤطر والمرشد لها 

ُ
والم

الأسا�سي للبرلمان كونه قاطرة للنقاش وليس مقطورة لها ؛
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ممارسة البرلمان من خلال المهمة الاستطلاعية كل صلاحياته واستثماره كل الآليات • 
المتاحة له خدمة للمصلحة العامة كونه جزء من الشعب بالرغم من كل ما شاب 

المهمة الاستطلاعية من تجاذبات وتفاعلات ؛

أسعار •  ملاءمة  عدم  حول  الشارع  جدل  من  جاء  الاستطلاعية  المهمة  سياق 
المحروقات على الصعيد الدولي مع الأثمنة المتداولة على الصعيد الوطني، وكان 
من اللازم التحقق وتوضيح الرؤية بالتحليل عبر التشخيص الدقيق لمعرفة أسباب 

التباعد بين أسعار المحروقات على المستوين الدولي والوطني ؛

التنويه بدور اللجنة وبكل مكونات المهمة الاستطلاعية على العمل القيم وفي إطار • 
ما يتيحه القانون رغم ما شابها من تدافعات لمصلحة الوطن ؛

قطاع المحروقات بأكمله هو المستهدف بعيدا عن كل ما يراد ترويجه من المغالطات • 
خلافا للهدف الأسمى للمهمة الاستطلاعية التي ترنو قطاع المحروقات بأكمله من 
خلال تتبع بيع أسعار المحروقات وشروط المنافسة بعد قرار التحرير، وليس تتبع 

مآله في شركة دون أخرى ؛

قطاع المحروقات قطاع استراتيجي حيوي يسري في شرايين الاقتصاد الوطني • 
وهو عصب الدورة الاقتصادية والاجتماعية ومحركها  ويمس المجتمع بأكمله، 
الأسا�سي، وكان لابد أن يُسائل هذا القطاع بعد الإصلاح الهيكلي التاريخي الذي 
كان له الأثر على صيرورة المجال التنموي وكونه أيضا يمس كل مواطن، وأي تأثير 
على أسعار المحروقات سيكون له أثر سلبي على الاقتصاد الوطني وعلى المجتمع 

إذا كانت في منحنيات تزايدية ودون ضوابط تمس القانون والواقع ؛

تذكير رئيس الفريق بتقرير الأدوية كنموذج والذي كان محطة لمهمة استطلاعية • 
الشوائب  تدارك  إلى  وتوصياتها  خلاصاتها  أفضت  النواب،  مجلس  طرف  من 
والاختلالات ومكنت الحكومة من مراجعة أثمنة مجموعة من الأدوية الحيوية، 
ووضع هذا القطاع في سكته الصحيحة مراعاة للواقع الاقتصادي والاجتماعي، 
مع التأكيد أن البرلمان ينبه للاختلالات ويو�سي ويوجه رسائل لكل من يهمه الأمر 

ويطالب بما تقتضيه الممارسة البرلمانية لمعالجة هذه الاختلالات ؛

مختلف التجارب السابقة أكدت أن المؤسسات تنتصر بفعل ديناميتها الداخلية • 
فالمصلحة الوطنية تنتصر في جميع  ولا يمكن لأحد أن يعرقل هذه الدينامية، 

المراحل لأنها صوت الشعب ؛
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لا بد أن نسائل أنفسنا ونذكرهاماذا كان قبل التحرير؟ وماذا بعد التحرير؟ وما هو • 
دور الحكومة ؟ وما هو دور المؤسسات؟ ومن يطرح سؤال إمكانية الرجوع لدعم 
المحروقات نؤكد له أنه سؤال مغلوط وفكرة غير صائبة وتضر بمصلحة الوطن 
ومصلحة قطاع المحروقات.  والسؤال الصائب الذي يقت�سي التحليل هل أسعار 

المحروقات اليوم وبعد التحرير خضعت لمنطق التنافس الشريف والحر ؟

بالرجوع إلى استنتاجات وتوصيات التقرير وخلاصاته الواضحة تبين وجود هامش • 
ربح غير مسبوق لدى مختلف الشركات بعد عملية التحرير حيث تضاعفت الأرباح، 
وبالمقابل لم يستفد المستهلك خلافا لما كان منتظرا من تحرير القطاع بالنظر إلى 
أسعار المحروقات على المستوى الدولي، ونؤكد أنه لو طبقت تركيبة الأسعار واحترم 
منطق هامش الربح لكان ثمن المحروقات أقل مما تبين وهنا نقول إن الأمر غير 

مقبول ويستدعي التدخل. 

وحول دور الحكومة في هذا المعطى أكد رئيس الفريق أن الحكومة كانت تقوم بدورها 
وهو  وأنذرت،  ونبهت  وأشعرت  القطاع،  في  المتدخلين  وراسلت  المتغيرات  وواكبت 
ما لوحظ من خلال مختلف المبيانات حول الثمن المعتمد في السوق بعيدا على ما 
فرز من تركيبة الأسعار. وهذا هو أساس المهمة الاستطلاعية 

ُ
كان عليه في السابق الم

انطلاقا من النقاش الوطني ولأن من حق الرأي العام أن يتم تنويره بكل تشخيص 
وتحليل واستنتاج )أنظر مداخلة رئيس الفريق بالموقع الإلكتروني للفريق(.

2(	ملخص المهمة الاستطلاعية للمعبر الحدودي	"بني نصار"	بإقليم الناظور أيام	19	و20 
و21	يوليوز	2017

استجابة للطلب الذيتقدم بهفريق العدالة والتنمية لتنظيم مهمة استطلاعية للمعبر 
الحدودي بني نصار بإقليم الناظور، قامت لجنة الخارجية والدفاع الوطني والشؤون 
الإسلامية والمغاربة بهذه المهمة على اعتبار أن هذا المعبر هو الوحيد الذي يستعمله 
التراب  عبر  عودتهم  خلال  الشرقي  المغرب  إلى  المتوجهين  بالخارج  المقيمين  المغاربة 
الاسباني، فضلا عن الشكايات المتواترة التي توصل بها نواب الفريق حول الظروف 

غير الملاءمة التي تتم فيها عملية العبور.

وقد تولى فريق العدالة والتنمية رئاسة هذه المهمة الاستطلاعية في شخص الأخ يوسف 
غربي، حيث تم تسطير برنامج لقاءات مع ممثلي المصالح الخارجية للقطاعات المعنية 
بعملية العبور، بالإضافة إلى القيام بزيارات ميدانية للمعبر الحدودي وإلى ميناء الناظور.
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ومع  المهمة لقاءات متتالية مع الكاتب العام لعمالة إقليم الناظور،  وعقد أعضاء 
للمتوسط  الجهوية  المديرية  ومع  الشرقي،  الشمال  لمنطقة  للجمارك  الجهوي  المدير 

التابعة للوكالة الوطنية للموانئ، ومع مدير الملاحة التجارية.

وأثار أعضاء المهمة إشكالية تعمد السلطات الاسبانية تأخير عملية العبور من مدينة 
مليلية المحتلة إلى معبر بني نصار، إضافة إلى سوء تدبير عملية العبور ببني نصار مما 

ينتج عنه التأخر الكبير في العملية.

وانعدام الأمن بسبب ضعف الموارد البشرية،  وإلى جانب ضعف البنيات التحتية، 
أثار النواب  وكثرة العراقيل التي يواجهها أفراد الجالية من طرف المصالح الجمركية، 

البرلمانيون إشكالية انتشار ظاهرة التهريب السري من مليلية إلى بني نصار.

ومن التوصيات التي خرجت بها المهمة المطالبة بإعادة تهيئة الطريق المؤدية للميناء 
لتسهيل الولوج إليه، والرفع من الموارد البشرية المختصة في مختلف المصالح، والعمل 
على إنقاذ الأسطول الوطني من الإفلاس مع تسهيل مسطرة إعطاء رخصة الاستغلال 

لشركات أخرى من أجل تحقيق التنافسية.

وطالب أعضاء الفريق خلال مناقشتهم لتقرير هذه المهمة بضرورة أن تعمل الحكومة 
أجل  من  بالمعبر  المتعلقة  بالإشكالات  المعنية  المصالح  بين  التنسيق  ضمان  على 
البرلمان مغزى  المهمة باسم  وحتى يكون لهذا المجهود الذي بذله أعضاء  معالجتها، 
المهمة الاستطلاعية هو الحرص على  مشدّدا على أن ما أطر عمل أعضاء  وجدوى، 

تطوير الخدمة العمومية، وجعل المواطن المغربي يحس بالكرامة.

3. تقييم السياسات العمومية
جاء دستور 2011 بالتوسيع في مجال الرقابة البرلمانية، فإلى جانب الآليات التقليدية 
تم خلق آليات جديدة تمكن البرلمان من  كالأسئلة الكتابية والشفوية والملتمسات، 
كآلية الأسئلة الشفوية الموجهة  مراقبة الحكومة في تنفيذها للسياسات العمومية، 
والجلسة  من الدستور(  )فصل100  لرئيس الحكومة المتعلقة بالسياسات العمومية 
)الفصل101من الدستور(،  البرلمانية السنوية لمناقشة وتقييم السياسات العمومية 
أي أن البرلمان لم يعد مؤسسة تصادق على القوانين وعلى تمويل البرامج الحكومية 
لها  المحددة  بالأهداف  ارتباطها  في  البرامج  تلك  تقييم  إلى  دوره  انتقل  وإنما  فقط 

ومناقشة ثغرات تنفيذها.
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أ	.	الأسئلة الشفوية المجاب عنها من طرف رئيس الحكومة	
تقدم فريق العدالة والتنمية بمعية فرق ومجموعة الأغلبية خلال هذه السنة بطرح 
13 سؤالا شفويا متعلقا بالسياسات العامة على السيد رئيس الحكومة توزعت بين 
أسئلة في  وستّ  سبعة أسئلة على رئيس خلال أربع جلسات من الدورة الخريفية، 
ويوضح الجدول التالي مواضيع تلك الأسئلة  ثلاث جلسات ضمن الدورة الربيعية، 

والسائلين والمعقبين فيها :

دورة أكتوبر 2017

المعقبالسائلالموضوعتاريخ الجواب

30أكتوبر2017
خالد البوقرعيإيمان اليعقوبيبلورة سياسة مندمجة لفائدة الشباب

التجمع الدستوريحصيلة وآفاق تطبيق الجهوية المتقدمة
ادريس صقلي 

عدوي

27 نونبر2017
عبد المجيد جوبيجالفريق الحركيالبعد الاجتماعي في مختلف السياسات العمومية

عمر فا�سي فهريالفريق الاشتراكيالسياسة المائية وتأثيرات التقلبات المناخية

25دجنبر2017
بثينة قروريالتقدم والاشتراكيةالمسألة النسائية في المغرب

خالد تيكوكينعمر أحمينالتنمية في المناطق الجبلية والقروية

التجمع الدستوريآفاق التعليم بالمغرب05 فبراير 2018
المقريء الإدري�سي 

أبو زيد

دورة أبريل 2018

المعقبالسائلالموضوعتاريخ الجواب

28 ماي 2018
عزوها العراكالفريق الحركيمستجدات القضية الوطنية

عبد الله بووانوالفريق الاشتراكينتائج الحوار الاجتماعي

02 يوليوز 2018

خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق 
الإنسان

ادريس الازمي الإدري�سيالتقدم والاشتراكية

أحمد جدارإشراق البويسفيالمخطط الوطني للتشغيل

23 يوليوز 2018

حصيلة الحكومة في إصلاح منظومة التربية والتكوين 
واستعداداتها للدخول المدر�سي والجامعي المقبل

حسن عديليالتجمع الدستوري

ادريس الأزمي الإدري�سيالحركة الشعبيةالوضعية الاقتصادية والمالية وآفاقها
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ب	.	مراقبة المالية العامة وتتبع الإنفاق العمومي	
تمكنت لجنة مراقبة المالية العامة التي يترأسها فريق العدالة والتنمية في شخص 
الدكتور ادريس صقلي عدوي من برمجة مجموعة من الاجتماعات الأسبوعية على 
مدار هذه السنة التشريعية وفقا للاختصاصات المخولة لهذه اللجنة كما هي محددة 
الإنفاق  وتتبع  مراقبة  وخاصة  النواب،  لمجلس  الداخلي  النظام  من   81 المادة  في 
العمومي للحكومة ودراسة التقارير الموضوعاتية للمجلس الأعلى للحسابات والتقارير 

التي يعدها هذا الأخير وفقا للفصل 148 من الدستور. 

فيها مكتب مجلس  يحدد  التي  الداخلي  النظام  من   294 المادة  لمقتضيات  وتنفيذا 
على  النواب في مستهل دورة أكتوبر من كل سنة برنامج مراقبة المالية العامة بناء 
اقتراح الفرق، فقد تمكنت هذه اللجنة من استكمال هذه الحلقة بعد أن تم حصر 
هذا البرنامج في خمسة مواضيع جلها من اقتراح فريق العدالة والتنمية، وتتعلق بكل 
والوكالة الوطنية  للتنمية البشرية،  من صندوق الإيداع والتدبير والمبادرة الوطنية 
لإنعاش التشغيل والكفاءات ثم برنامج مدن بدون صفيح ومؤسسة التعاون الوطني. 
البرنامج  وقد استطاعت اللجنة المصادقة على الأسئلة والاستشارات المتعلقة بهذا 
السنوي بفضل الحضور القوي للفريق باللجنة. وبتحضير هذه الأسئلة والاستشارات 
وإحالتها على رئيس مجلس النواب الذي أحالها بدوره على المجلس الأعلى للحسابات 
بقرار مكتب المجلس أصبح بالإمكان مناقشتها بعد انتهاء المجلس الأعلى للحسابات من 

القيام بالمطلوب. 

الفريق في هذه اللجنة حيث تم تحقيق حصيلة جد  ولابد من التنويه بعمل أعضاء 
الولاية  من  المتبقي  بالبرنامج  خاصة  مواضيع  همت  تقارير  بإعداد  تميزت  إيجابية 
التنمية  صندوق  من  كل  بخصوص  تقاريره  الأعلى  المجلس  أعد  أن  بعد  السابقة 
القروية والمناطق الجبلية، وصندوق التجهيز الجماعي حيث تمكنت اللجنة بصياغة 
296 من  التوصيات وعرضها على أنظار الحكومة ورفع تقارير بخصوصها وفق المادة 
وساهمت تمثيلية الفريق المهمة بمكتب مجلس النواب في اتخاذ  النظام الداخلي، 
26 دجنبر  قرار عقد جلسة عامة  لمناقشة التقريرين، حيث برمجت جلسة عامة يوم 
الجماعي.  التجهيز  حول صندوق  العامة  المالية  مراقبة  لجنة  تقرير  لمناقشة   2017
لمناقشة تقرير لجنة مراقبة المالية العامة حول تقييم   2018 أبريل   24 في  وجلسة 

صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية. 
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الاجتماعي  التماسك  صندوق  بخصوص  تقريرها  صياغة  من  اللجنة  انتهت  كما 
ومن  المعنية،  الحكومية  القطاعات  بحضور  به  الخاصة  التوصيات  على  وصادقت 

المنتظر مدارسة هذا التقرير في أقرب دورة تشريعية. 

ونستعرض فيما يلي ملخصا لبعض مناقشات الفريق لتلك التقارير بالجلسات العامة. 

1(	صندوق التجهيز الجماعي

مناقشتهم لهذا الموضوع ومداخلتهم في الجلسة العامة  الفريق أثناء  أوضح أعضاء 
الجماعات  وتنمية  دعم  في  يتجلى  الجماعي  التجهيز  لصندوق  الأسا�سي  أنالهدف 
الترابية كونه الشريك الأسا�سي والمتميز لها رغم كونه لا يحصل على أي دعم أو إعانة 
من الدولة ولا يتلقى ودائع بما فيها ودائع الجماعات الترابية،وخضع الصندوق إلى 
مراقبة تدبير نشاطه لمدة 12 سنة الأخيرة من طرف المجلس الأعلى للحسابات وتناولت 
وذلك  العمومية،  السياسات  بتفعيل  المتعلق  والجانب  والميزانياتي،  المالي  الجانب 

خلال مرحلتين :

تضمن •   2011 بتقرير صدر سنة  وتوجت   ،2009-2003 الفترة  الأولى غطت 
؛  توصية   81

تضمن •   2015 بتقرير صدر سنة  وتوجت   ،2014-2010 الفترة  الثانية همت 
توصية.  42

الجماعات  استثمارات  تمويل  في  الصندوق  مساهمة  محدودية  الفريق  وقد لاحظ 
من التمويل المحلي حسب معطيات سنة   5% الترابية حيث لم تتعد نسبة القرض 
2013، كما أن طلب تمويل الجماعات الترابية يتميز بتعقد المساطر  وتعدد المتدخلين،  
بهدف  الترابية  الجماعات  وإخبار  العمل  بها  الجاري  المساطر  تبسيط  يستدعي  مما 
ومحددة  معايير مضبوطة  ووضع  معقولة،  آجال  في  التمويل  على  تسهيل حصولها 
للاستفادة من القروض حتى لا يتهم الصندوق بالتوظيف السيا�سي، واعتماد منهجية 
إلى  إضافة  القروض،  طلبات  ملفات  ومعالجة  إعداد  تسهيل  من  تمكن  استباقية 
ومراعاة تمويل ديون  تقديم المساعدة التقنية لتركيب مشاريع الجماعات الترابية، 
التحضير ومراجعة الضريبة على القيمة المضافة وتحقيق  أثناء  الجماعات الفقيرة 
العمل  %،و   20 إلى  المحلي  العمومي  تمويل الاستثمار  في  الصندوق  هدف مساهمة 
واستفادة الجماعات الترابية من  على خلق تدابير جديدة لتوسيع مجالات التمويل، 

المنافسة البنكية والمالية،
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الصندوق  طرف  من  الموضوعة  القروض  منح  شروط  إلى  المتدخلون  تطرق  كما 
20 % حيث  40 % مع تمويل ذاتي يصل إلى  والمتمثلة في عدم تجاوز نسبة المديونية 
إعادة النظر فيهما،  مما يقت�سي   تٌكونا عائقا أمام مجموعة من الجماعات الترابية، 
مع إبراز عدالة في منح القروض  باعتبار  أن  63 % من التراب الوطني لم تتم تغطيتها، 
الصندوق على رؤية واضحة لمواكبة  واستدراك بعض مكامن الخلل حيث لا يتوفر  
الجماعات الترابية تقنيا وماليا، مما يتطلب تنظيم لقاءات لفائدة الجماعات الترابية 
من أجل التوعية بدور الصندوق وتقوية وظيفة مواكبة الجماعات الترابية خاصة 
ذات الاحتياجات الخاصة، وابتكار صيغ جديدة للقروض أو المنح التي يمكن أن تتلاءم 

مع وضعية الجماعات الترابية ذات الموارد المحدودة وخاصة القروية والنائية منها،

أما فيما يخص معدلات الفائدة فقد لاحظ أعضاء الفريق أن نسبة الفائدة المعتمدة 
الائتمان  مؤسسات  طرف  من  المطبقة  البنكية  النسب  مع  مقارنة  مرتفعة  تبقى 
شهدت  التي  والأشخاص(  )المقاولات  الخاصة  الاستثمار  مشاريع  تمويل  بخصوص 
منذ  الترابية  الجماعات  مع  التعامل  احتكار  لوحظ  مطردة،كما  بوتيرة  انخفاضا 
1959. وغياب المنافسة في التعامل مع هذه المؤسسات رغم  تأسيس الصندوق سنة 
أن التشريع الحالي لا يمنع تمويل الجماعات الترابية عبر آلية السوق البنكي الوطني، 
نوعية  الاعتبار  بعين  تأخذ  لا  الصندوق  طرف  من  المطبقة  الفائدة  نسب  أن  كما 
مما  والقطاع المعني بالاستثمار وطبيعة المشاريع الممولة،  الجماعة الترابية وحجمها، 
يقت�سي تفعيلاستراتيجية الخفض المرحلي لسعر الفائدة التي من شأنها أن تشجع 

الجماعات الترابية على مزيد من الاقتراض، وبالتالي المزيد من المشاريع التنموية.

كما اقترح أعضاء الفريق أن يقدم الصندوق تمييزا إيجابيا لصالح المشاريع الخاصة 
أو  التجارية  المشاريع  مع  مقارنة  الفائدة  نسبة  تخفيض  عبر  الأساسية  بالبنيات 
الفقيرة،  الجماعات  لصالح  الفائدة  نسب  ومراجعة  الترابية،  للجماعات  التكميلية 
ودراسة إمكانية الاعتماد على ودائع الجماعات الترابية يتنسيق مع الخزينة العامة 
التنبيه أن الصندوق لم يطور برنامج  وتم  من أجل التخفيض من نسب الفائدة. 
ولم يقم بإنجاز  عمل متعدد السنوات يحدد المشاريع الممولة وطرق تتبع إنجازها،  
التقييم البعدي للمشاريع قصد التأكد من إنجاز الأهداف المحددة حتى يلعب دوره 
والتحقق  التتبع  تحسين  الفريق  دعوة  وكانت  المحلية،  للتنمية  بنكا  باعتباره  كاملا 
ووضع مسطرة  وإحداث آلية للتقييم البعدي،  من الإنجاز المادي للمشاريع الممولة، 
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تحدد مسؤوليات مختلف المتدخلين )الصندوق، المديرية العامة للجماعات الترابية، 
وقسم المالية المحلية( في مسار منح القروض والسهر على احترام النصوص القانونية 

المنظمة للامركزية.

وقد ركز الفريق على موضوع العدالة في التعامل مع الجماعات الترابية حيث لوحظ 
أن أكثر من 69 % من القروض، التي تم إبرامها بين 2003 و2014، عقودا طويلة الأمد 
تتجاوز مدتها 15 سنة واتسمت بالتمركز في جهات معينة كون 10.5 % من الجماعات 
درهم،  مليار   13.96 بمبلغ  القروض  مجموع  من   %  67.13 من  استفادت  الترابية 
و89.5 % من الجماعات الترابية استفادت من 32.87 % من مجموع القروض بمبلغ 
6.83 مليار درهم، خلال 12 سنة )2003-2014(. وبلغ عدد الجماعات المستفيدة من 
القروض 623 جماعة أي 41.45 % من مجموع الجماعات الترابية نصيب الجماعات 
القروية لم يتعد  32.61 % أي أن عدم تغطية ثلثي الجماعات القروية يطرح التساؤل 

حول الشروط التقليدية للحصول على التمويل.

أما من حيث تقييم طلبات القروض، فقد لاحظ الفريق تأخر في تنفيذ بعض قروض 
الصندوق بسبب عدم توقيع اتفاقيات الشراكة، حيث الأمر يستدعي اعتماد آليات 
ووضع  الانسداد،  وتجنب وضعية  الاتفاقيات  تنفيذ  لضمان  الشركاء  مع  للتشاور 
مع الاهتمامبمؤشرات الفعالية في معالجة الملفاتعبر ابتكار  دليل التمويل وتفعيله، 
نظام مندمج للمعلومات لقيادة الأنشطة المرتبطة بمهنة الاقتراض، وإرساء مسطرة 

لمعالجة طلبات القروض تحدد على الخصوص آجال التقييم التقني والمالي.

وفي الأخير نبه الفريق إلى التأخر في وضع الأموال رهن إشارة الجماعات حيث يتراوح 
والتوصل  القرض  لجنة  طرف  من  القرض  منح  مقرر  اتخاذ  بين  الفاصل  الأجل 
 27 بالقرار المشترك لوزيري الداخلية والمالية، الذي يجيز الاقتراض أو السلف، بين 

يوم و126 يوما.

وثمن الفريقإعداد الصندوق لاستراتيجية جديدة عرضت على المجلس الإداري خلال 
بمستوى تدخل الصندوق لمواكبة  من أجل الارتقاء   2015 ماي   26 اجتماعه بتاريخ 
كماثمن  وخاصة في إطار الجهوية المتقدمة.  الجماعات الترابية في إنجاز مشاريعها، 
ووعيا  الجديدة  التمويلية  سياسته  إطار  في  للصندوق،  الإداري  المجلس  مصادقة 
منه بالإشكالية المتعلقة بمعدلات الفائدة المطبقة على قروض الجماعات الترابية، 
2016، وبعد موافقة لجنة التدقيق والمخاطر، على وضع جدول  27 ماي  خلال دورة 
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حيث بمقت�سى هذا القرار استفادت   .2016 من يوليوز  جديد لسعر الفائدة ابتداء 
نقطة أساس من فاتح يوليوز   125 الجماعات الترابية المعنية من انخفاض بنسبة 
 % و5.08   %  4.58 ليتراوح بين   2017 وتلاه انخفاض ثان من فاتح يوليوز   ،2016

حسب مدة القرض.

كما طالب أعضاء الفريق إعداد مشروع قانون لصندوق التجهيز الجماعي وعرضه في 
وأن يأخذ بعين الاعتبار جميع الملاحظات والتوصيات،  القريب العاجل على البرلمان، 
من  أكبر  عدد  ليشمل  تغطيته  وتوسيع  الصندوق  خدمات  تطوير  على  يعمل  وأن 
التي تفرضها النصوص الحالية  ويتجاوز المعيقات والإكراهات  الترابية،  الجماعات 
وأن يساير التحولات العميقة التي يشهدها المحيط الاقتصادي  المنظمة للصندوق، 
لتراب المملكة واستفادة عدد  والاجتماعي والمالي والمؤسساتي لضمان تغطية أوسع 

أكبر من الجماعات الترابية الراغبة في خدماته.

2(	صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية

الجلسة  في  أو  العامة  المالية  مراقبة  لجنة  في  الفريق سواء  مداخلات  عناصر  أهم 
الجبلية،  والمناطق  القروية  التنمية  صندوق  بأهمية  التعريف  تناولت  العامة، 
ومجموعة من أهدافه من قبيل تحسين ظروف العيش ومستوى الاستقطاب عبر 
تقوية التجهيزات والبنيات التحتية، والرفع من تنافسية الاقتصاد القروي من خلال 
موارده  وتثمين  القروي،  المجال  بيئة  على  المحافظة  في  الأنشطة،والمساهمة  تنويع 
ووضع إطار مؤسساتي بهدف ترسيخ الحكامة وتعبئة الطاقات المحلية.   الطبيعية، 
للهيئات  المستمر  التغيير  همّت  الملاحظات  من  مجموعة  إلى  الفريق  أعضاء  وتطرق 
أبانت على غياب رؤية  التي   2013 إلى   1994 مند  الخطط  وتعدد  بتدبيره،  المعنية 
الاختصاص  في  وتداخل  والتنسيق  والالتقائية  الاندماج  وغياب  موحد،  وتخطيط 
الأمر الذي يستدعي في نظر الفريق إعداد  ر على تحقيق المبتغى من الصندوق. 

ّ
مما أث

القروية  التنمية  خطط  على  جهة  من  ومرتكز  ومندمج  موحد  استراتيجي  مخطط 
ومن جهة أخرى على تشخيص واقعي ومقاربة تشاركية  الجبلية،  المناطق  ودراسة 
وتعبئة  الحكامة  وترسيخ  الاندماج  تحقيق  بهدف  المتدخلين  مختلف  بين  مسؤولة 
الطاقات المحلية،وتفعيل دور اللجنة بين الوزارية، وإحداث اللجنة الوطنية واللجان 

الجهوية واحترام دورية الانعقاد والاختصاص. 
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وفي مجال القيادة والبرمجة يقت�سي الأمر ضرورة وضع معايير محددة لانتقاء واعتماد 
تحقيقا  الاستهداف  حيث  من  وموضوعية  واضحة  مقاربة  وفق  المشاريع  وتوزيع 
للعدالة المجالية، وإشراك المنتخبين والمتدخلين المحليين في الاقتراح،ووضع منهجية 

متكاملة للقيادة والبرمجة.

كما  تمت إثارة مجموعة من الملاحظات في مجال التنفيذ التعاقدي والتتبع والتقييم، 
معايير  تحديد  وعدم  الشراكة  برامج  إشهار  للمشاريع،وعدم  البعدي  كغيابالتقييم 
منح التمويل،وقصور ونقص في تنفيذ بنود مجموعة من الاتفاقيات،وعدم تحديد 
مما يتطلب معالجة هذا  مؤشرات اجتماعية واقتصادية لقياس تحقيق الأهداف، 
القصور بوضع منهجية متكاملة للتدبير والتتبع مركزيا ومحليا،  وتفعيل دور اللجان 
الجهوية في تتبع انجاز وتقييم المشاريع، وإرساء آليات التتبع والمراقبة المنصوص عليها 
في الاتفاقيات،  وإلزام الشركاء على احترام وتنفيذ الالتزامات. ووضع نظام معلوماتي 

فعال لتسهيل عملية التتبع والتقييم بمؤشرات قابلة للقياس. 

رصد  خلال  من  الميداني  التنفيذ  مشاكل  إلى  مداخلاتهم  في  الفريق  أعضاء  وأشار 
مجموعة من  النماذج والأمثلة  كغياب برامج لصيانة المسالك في مشاريع فك العزلة 
للمواصفات التقنية، وعدم جاهزية مجموعات النفع  بل أكثر من ذلك غياب دلائل  
الاقتصادي الموكل إليها تسيير وحدات التثمين وتسويق المنتوجات  مع استغلال جد 
من قبيل إدراج صيانة  ورفعوا توصيات في هذا الشأن   محدود لوحدات التثمين، 
وتعزيز قدرات مجموعات النفع الاقتصادي والرفع  المسالك ضمن دفتر التحملات،  
ومعالجة المشاريع المتعثرة داخل اجل زمني  من وثيرة انجاز المشاريع في طور الانجاز، 

محدد، والعمل على تفعيل أكبر للمشاريع المنجزة بغية تحقيق الأهداف المرصودة. 
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المحور الرابع
الحضور الديبلوما�سي	

للفريق وتميز أدائه التواصلي
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حيث  العالم،  برلمانات  الوظائف الأساسية لجميع  البرلمانية من  الدبلوماسية  تعتبر 
تشكل قناة رسمية موازية لتصريف عدد من المواقف الوطنية والسيادية، أو للتعريف 
بعدد من التجارب السياسية والاجتماعية وحتى الاقتصادية، أو للذود على عدد من 
والبرلمان المغربي كغيره من البرلمانات له من الهياكل والآليات ما  القضايا المصيرية، 
رغم تسجيل عدد من الملاحظات المرتبطة بالأهلية  يجعله يقوم بتلك الأدوار كاملة، 
الدبلوماسية لعدد من أعضائه ومستويات تكوينهم وإلمامهم بمجموع القضايا الحيوية 
للبلاد سواء أكانت سياسية او اقتصادية أو اجتماعية، ناهيك عن مستويات إحاطتهم 
الدبلوماسية  في  وجوبا  مشروط  هو  كما  تفاصيله  أدق  في  الدبلوما�سي  بالبرتوكول 

التنفيذية الرسمية.

وكما تم بيانه في حصيلة الفريق للسنة التشريعية الأولى من هذه الولاية، فإن الفريق 
داوم من خلال ممثليه بمكتب مجلس النواب على المطالبة بتبني "استراتيجية واضحة 
تليق بالدبلوماسية البرلمانية المغربية" وذلك حتى تكون متكاملة مع نظيرتها الحكومية، 
وحتى تقوم بواجبها كاملا في الدفاع عن المصالح الوطنية وأولها قضية وحدتنا الترابية 

وسنعود في هذا المحور لتوضيح المزيد بشأن حصيلة الفريق من هذه الدبلوماسية.

ومن المهام التي يغيب الحديث عنها لدى الرأي العام الوظيفة التمثيلية التواصلية 
المرتبطة أساسا بواجب الأحزاب الدستوري في تأطير المواطنين، حيث نجد أن المواطن 
ليغيب هؤلاء  لا يلتقي بممثليه بالمؤسسة التشريعية إلا لحظة المواسم الانتخابية، 
الممثلين لما تبقى من الولاية التشريعية، وهو الواقع الذي لم يعرف له مكانا لدى حزب 
إذ أول ما  العدالة والتنمية وممثليه بمجموع الهيآت التمثيلية من جماعات وبرلمان، 
يلتزم بتوقيعه  "ميثاق للناخب"  يجده من تم اقترحه وتزكيته لتولي مهام تمثيلية هو 
لخدمتهم  المواطنين  مع  ومستمر  دائم  تواصل  في  يبقى  حتى  لمهامه،  مباشرته  قبل 
ورعاية مصالحهم، عبر مكاتب للتواصل أو مباشرة بواسطة زيارات ميدانية وتفقدية 

وقوافل برلمانية.

ونستعرض في هذا المحور الأداء الدبلوما�سي للفريق وحضوره التواصلي.
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1. الحضور الدبلوما�سي للفريق 

الدفاع عن القضايا العادلة أ	.	
تدليس  لكل  مانعة  المغاربة  لكل  جامعة  قضية  الترابية  وحدتنا  قضية  كانت  إذا 
لحقائق تاريخية، فإن فريق العدالة والتنمية بكافة أعضائه سواء من داخل الشعب 
الوطنية البرلمانية، أو مجموعات الأخوة والصداقة البرلمانية، أو بالتواصل المباشر مع 
هيآت دبلوماسية أجنبية، لم يدخروا جهدا حتى تصدح أصواتهم بحقيقة لا تحجبها 
الشمس وهي أن التراب المغربي كل لا يتجزأ، وأن المغاربة لن يفرطوا في حبة من ترابه، 
وذلك بحجج وبيانات تاريخية، وإنجازات على أرض الواقع بالبناء والتشييد والتنمية، 
أو حين  داخل اللجان الدائمة أو بالجلسات العامة،  ولم يفوت الفريق فرصة سواء 
إلا ويؤكدوا  ملاقاة الوفود الأجنبية بواسطة الهياكل الدبلوماسية المذكورة أعلاه، 

على وحدة المغرب والمغاربة.

وكما سبقت الإشارة إليه في هذه الحصيلة في فقرة طلبات عقد اللجان فإن فريق 
العدالة والتنمية تقدم بطلب إلى لجنة الخارجية والدفاع الوطني والشؤون الإسلامية 
اجتمعت  حيث  الوطنية،  القضية  مستجدات  لمناقشة  بالخارج  المقيمين  والمغاربة 
بحضور وزير الشؤون الخارجية والتعاون الدولي   2018 مارس   14 هذه اللجنة يوم 

وناقشت الموضوع في كافة جوانبه.

فإنه  وإيمانا من الفريق بعدالة القضية الفلسطينية حيث يعتبرها قضية وطنية، 
لا يفوت فرصة أو مناسبة إلا ويعبر عن مساندته وتضامنه مع الشعب الفلسطيني 
في محنته في مواجهة العدو الصهيوني الغاشم، وفي هذا الإطار أشاد الفريق بالمبادرة 
الملكية السامية بإيفاد مستشفى ميداني إلى قطاع غزة لمداواة الجرحى وهي مبادرة 

إنسانية متكررة تنم عن إنسانية أمير المؤمنين ودعمه الدائم للقضية الفلسطينية.

وتفاعلا مع قرار الإدارة الأمريكية الغاشم بنقل السفارة الأمريكية إلى القدس المحتلة، 
قدم الفريق طلبا لعقد جلسة عمومية طارئة تضامنية للتصدي لهذا القرار، حيث 
11دجنبر2017 سجل الفريق خلالها تدخلا قويا مستنكرا هذا القرار. عقدت بتاريخ 

كما تدخل الفريق في إطار نقطة نظام بداية الجلسة العمومية المخصصة للأسئلة 
الفلسطيني  بالجرائم المرتكبة في حق الشعب  للتنديد  14ماي2018  الشفهية ليوم 

الأعزل بقطاع غزة. 
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ب	.	مجموعات الأخوة والصداقة البرلمانية
طبقا لمقتضيات المادة 303 من النظام الداخلي لمجلس النواب تم إحداث مجموعات 
والمنظمات  والصديقة  الشقيقة  الدول  برلمانات  مع  البرلمانية  والصداقة  الأخوة 
البرلمانية الدولية، إلا أنه لم يتم تفعيل الفقرة الثانية من هذه المادة حيث لم يعمل 
مكتب المجلس على وضع نظام خاص بهذه المجموعات يحدد بموجبه قواعد تنظيم 
إلا أن هذا  عملها وكيفيات سيرها وذلك قبل متم السنة الأولى من الفترة النيابية، 
الأمر  لم يمنع أعضاء فريق العدالة والتنمية الذين يترأسون بعض هذه المجموعات 
لمراسلة رئاسة المجلس للدعوة لعقد اجتماعاتها لتنسيق مجهودها ولتدارس آليات 

تفعيل عمل تلك المجموعات.

وفيما يلي نستعرض جدولا بمجموعة من تلك المبادرات :

 التار�خ ا�شطة رئيس المجموعة المجموعة

 -المغرب 

 تركيا

مراســـلة الســـيد ســـف�� تركيـــا بـــالمغرب حـــول �ســـو�ة وضـــعية مـــواطن • سليمان العمرا�ي

 .مغر�ي

 .اجتماع تنسيقي لمناقشة برنامج عمل المجموعة•

طلــب إبـــداء الـــرأي �شـــأن مشــروع برنـــامج ز�ـــارة مجموعـــة الصـــداقة •

ال��كية المغر�ية لل��لمان المغر�ي المزمع إجراءهـا خـلال الف�ـ�ة مـا بـ�ن 

 .2018أبر�ل  23و 18

جلسة عمل مع الوفد ال��لمـا�ي ال���يـ خـلال ز�ارتـه للمغـرب الممتـدة •

 .2018أبر�ل  22إ��  17من 

مراســــــلة الســــــيد ســـــــف�� جمهور�ــــــة تركيـــــــا بــــــالمغرب مـــــــن أجــــــل ��نئـــــــة •

ال��لمان ال���ي والشعب ال���ي بمناسبة إعادة انتخاب السيد رجب 

 .طيب أردغان رئيسا ل�جمهور�ة

18/12/2017 

29/01/2018 

02/4/2018 

 

18/4/2018 

29/6/2018 

 

 -المغرب 

 فر�سا

اجتمـــاع للمجموعـــة لتـــدارس آليـــات تفعيـــل عمـــل المجموعـــة للتعر�ـــف  جمال المسعودي

 والدفاع عن القضايا الوطنية

08/5/2018 

 -المغرب 

 مالطا

 اجتماع تنسيقي للمجموعة لمناقشة برنامج العمل • سعاد زخني�ي

اجتمـــاع لتـــدارس آليـــات تفعيـــل عمـــل المجموعـــة للتعر�ـــف والـــدفاع •

 عن القضايا الوطنية

07/5/2018 

26/12/2017 

 - المغرب

 ل�و�تا

اجتماع لتدارس آليات تفعيـل عمـل المجموعـة للتعر�ـف والـدفاع عـن  رشيد القبيل

 القضايا الوطنية

29/01/2018 

 -المغرب 

بروناي دار 

 السلام

 منينة مودن

 

اجتماع لتدارس آليات تفعيـل عمـل المجموعـة للتعر�ـف والـدفاع عـن 

 القضايا الوطنية

22/01/2018 

 



139 ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 2018

حركية الشعب الوطنية الدائمة والمشاركة في عدد من الأنشطة	 ت	.	
الدولية البرلمانية 

برلمانية دولية،  تظاهرة   80 في  التشريعية  السنة  الفريق خلال هذه  شارك أعضاء 
أو  الصداقة  زيارات لمجموعات  أو  البرلمانية،  الوطنية  الشعب  أنشطة  بين  توزعت 
الفريق لم يدخروا  بيانه فإن أعضاء  وكما سبق  ندوات ومؤتمرات برلمانية دولية، 
ومثلوا  الترابية،  الوحدة  قضية  عن  والدفاع  المغربية  بالتجربة  التعريف  في  جهدا 

البرلمان والبلاد خير تمثيل.

وطنية  شعب  في  أعضاء  بصفتهم  الفريق  أعضاء  مشاركة  بلغت  فقد  وللتوضيح 
في حين  مشاركة،   60 لدى الاتحادات واللجان البرلمانية الدولية والقارية والجهوية 
والمؤتمرات  الأنشطة  في مجموعة من  لتمثيله  الفريق  أعضاء  انتداب عدد من  تم 
مشاركة وذلك وفق مسطرة داخلية دقيقة تراعي التوازن   20 واللقاءات الدولية في 

والتخصص وسبقية المشاركة.

وللإشارة فقد اعتذر الفريق عن المشاركة في مؤتمر إقليمي بعنوان: "مناهضة العنف 
16و17نونبر2017،  يومي  والتطبيق"  النصوص  بين  العربية  المنطقة  في  المرأة  ضد 

لتزامن هذا المؤتمر مع جلسة التصويت على مشروع قانون المالية لسنة 2018.

كما تجدر الإشارة كذلك إلى أنه تم تغيير عضوية الفريق باللجنة البرلمانية المشتركة 
الأزمي  إدريس  الأخ  لتعويض  الضعيف  ابراهيم  الأخ  بانتداب  الأوروبية  المغربية 
الإدري�سي لتصبح عضوية الفريق بهذه الشعبة البرلمانية ممثلة في شخص الأخوين 
ويوضح الجدول أسفله مجموع مشاركات  إدريس صقلي عدوي وابراهيم الضعيف، 

الفريق الدبلوماسية.
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 ملاحظات )ة/(النائب الم�ان التار�خ الفعالية

 للاتحاد ال��لما�ي الدو�� 137الدورة 
 18إ��  14من 

 2017أكتو�ر 

 /سان بي��سبورغ

 روسيا

عبد العز�ز 

 عماري 
 

لمتتمر اطراف �� اتفاقية  23الدورة 

ام  المتحدة اطار�ة �شأن �غي�� 

 cop 23المناخ 

 7و 6يومي 

 2017نون�� 
 ألمانيا/بون 

عبد العز�ز 

 عماري 

ينوب عن 

رئيس 

 المجلس

السل ة او�� لدور ا�عقاد الثا�ي 

من الفصل التشري�� الثا�ي لل��لمان 

 العر�ي

 31إ��  29من 

 2017أكتو�ر 

  /الخرطوم 

 ال ودان

عبد اللطيف 

 ابن �عقوب
 

دورة شهر أكتو�ر ل��لمان أمر��ا 

 الوسطى

 28إ��  23من 

 2017أكتو�ر 
  نجية لطفي ابانام

لمتتمر اطراف �شأن �غ��  23الدورة 

 المناخ

 17إ��  11من 

 2017نون�� 
  ح ن الحارس ألمانيا/ بون 

 : حول اجتماع برلما�ي إفر�قي �شاوي 

المناخ والتنمية الم تدامة، من "

رؤ�ة  : التفعيلاتفاقيات إ�� 

 "ال��لماني�ن افارقة

أكتو�ر  27

2017 
 المغرب /الر�اط

عبد العز�ز 

 عماري 

 عمر فا��ي فهري 

 لب�ى الكح��

 نور الدين قر�ال

 

مهمة دراسية إ�� مجلس العموم 

 ال��يطا�ي

 17إ��  13من 

 2017نون�� 
  بلعيد اعلولال بر�طانيا

مهمة دراسية إ�� السمعية الوطنية 

الم طرة  :موضوعالفر� ية حول 

التشريعية �� السمعية الوطنية 

 الفر� ية

 24إ��  20من 

 2017نون�� 
  بثينة قروري  فر� ا /باريس

مهمة دراسية إ�� السمعية الوطنية 

الدبلوماسية  : موضوعالفر� ية حول 

 ال��لمانية

 15إ��  11من 

 2017دجن�� 
  خالد البوقر�� فر� ا/ باريس 
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مهمة دراسية إ�� ال��لمان اورو�ي 

الديمقراطية  : موضوعحول 

 وتقدي  العرائض التشاركية

 26إ��  22من 

 2018يناير 
  رضا بوكمازي  فر� ا /س��اسبورغ

لرؤساء ال��لمانات  40أشغال الدورة 

ل�سنة التنفيذية  71الوطنية والدورة 

 للاتحاد ال��لما�ي افر�قي

 10إ��  6من 

 2017نون�� 

 /وا�ادو�و

 بوركينافاصو

 عمر فا��ي فهري 

 لب�ى الكح��
 

ورث التا�عة -لمنتدى روز 96الدورة 

ل�سمعية ال��لمانية لحلف شمال 

 اطل��ي

 09إ��  07من 

 2017نون�� 
  يوسف غر�ي سلوفينيا

ندوة إقليمية لل��لماني�ن حول خطة 

��  2030التنمية الم تدامة لعام 

 المنطقة العر�ية

 09و 08يومي 

 2017نون�� 
  نوفل الناصري  لبنان/ب��وت

ال�سرة  :موضوعالمتتمر الدو�� حول 

 السماعية من إفر�قيا لأورو�ا

 17و 16يومي 

 2017نون�� 
  عزوها العراك مالطا /لفاليط

 ندوة ت�و�نية حول من  جسرة اطفال
نون��  20

2017 
 فر� ا /س��اسبورغ

أمينة فوزي 

 ز�زي 
 

اجتماع لسنة القضايا ال ياسية 

والديمقراطية التا�عة ل�سمعية 

 ال��لمانية لمجلس أورو�ا

نون��  14

2017 
  بووانو عبد الله فر� ا/باريس

"  اسبوع افر�قي"المشاركة �� 

 بال��لمان اورو�ي

 23إ��  20من 

 2017نون�� 
  سعاد بولعيش بروك يل

لمنتدى رؤساء  35الدورة العادية 

ورئي ات المتس ات التشريعية 

 بأمر��ا الوسطى والكراييب

 نون�� 14

2017 
  نجية لطفي المغرب/الر�اط

اجتماع للشبكة ال��لمانية لمحار�ة داء 

ال يدا وال ل والملار�ا المنبثقة عن 

لسنة ال��بية والتواصل والشتون 

الثقافية التا�عة ل�سمعية ال��لمانية 

 للفرنكفونية

 22و 21يومي 

 2017نون�� 
  موح رجدا�� المغرب/الر�اط
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ال ياسيات القمة العالمية للن اء 

 الرائدات

 30إ��  28من 

 2017نون�� 
  ميمونة افتا�ي ا� لندا /بر�كيافيك

اجتماع لسنة الثقافة والعلوم وال��بية 

واعلام التا�عة ل�سمعية ال��لمانية 

 لمجلس أورو�ا

 05و 04يومي 

 2017دجن�� 
 هنغار�ا /بودابي ت

أبو ز�د المقرئ 

 ادري��ي
 

اقتصادية اجتماع لسنة الشتون 

والمالية والشتون اجتماعية والتعلي  

التا�عة ل�سمعية ال��لمانية للاتحاد من 

 أجل المتوسط

دجن��  18

2017 
 ال���غال /لشبونة

مصطفى 

 ابراهي�ي
 

ندوة من تنظي  المجموعة الخاصة 

للبحر ابيض المتوسط والشرق 

اوسط ل�سنة الفرعية حول التعاون 

الدفاع وامن  ع�� اطل��ي �� مجال

التا�عة ل�سمعية ال��لمانية لحلف 

 شمال اطل��ي

 25إ��  23من 

 2017نون�� 
  يوسف غر�ي إيطاليا /روما

 دورة شهر نون�� ل��لمان أمر��ا الوسطى

نون��  27من 

إ�� فاتح  2017

 2017دجن�� 

  نجية لطفي غواتيمالا

اجتماع ال��لما�ي افر�قي اورو�ي 

تمهيدا للقمة اورو�ية بأبيدجان 

 افر�قية

 28و 27يومي 

 2017نون�� 

ال�وت  /أبيدجان

 ديفوار
  نور الدين قر�ال

المشاركة �� أشغال الدورة الثالثة 

عشرة لمتتمر اتحاد مجالس الدول 

 اعضاء �� منظمة التعاون اسلامي

 17و 16يومي 

 2018يناير 

السمهور�ة   /طهران

 اسلامية ايرانية

محمد 

 الحمداوي 
 

 المتتمر ال��لما�ي لمنظمة التجارة العالمية
 10و 09يومي 

 2017دجن�� 

 /بو�نس أيرس

 ارجنت�ن

إبراهي  

 الضعيف
 

اجتماع لسنة القضايا ال ياسية 

والديمقراطية التا�عة ل�سمعية 

 ال��لمانية لمجلس أورو�ا

دجن��  14

2017 
  عبد الله بووانو فر� ا/باريس
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 لل��لمان العر�ي جل ة طارئة
دجن��  11

2017 
 مصر/القاهرة

عبد اللطيف 

 ابن �عقوب
 

قمة رؤساء المجالس ال��لمانية العر�ية 

�� إطار الدورة استثنائية للاتحاد 

 ال��لما�ي العر�ي

دجن��  14

2017 
 المغرب/الر�اط

 خالد البوقر��

 بثينة قروري 
 

أشغال اجتماعات ال�سان والسل ة 

ا�عقاد الثا�ي من  الثانية لدور 

الفصل التشري�� الثا�ي لل��لمان 

 العر�ي

 28إ��  26من 

 2017دجن�� 
 مصر/القاهرة

عبد اللطيف 

 ابن �عقوب
 

أشغال المرحلة او�� من الدورة 

العادية ل�سمعية ال��لمانية لمجلس 

 2018أورو�ا ل نة 

 26إ��  22من 

 2018يناير 
 س��اسبورغ

 عبد الله بووانو

المقرئ أبو ز�د 

 ارد���ي

 

ال�سنة ال��لمانية المش��كة المغر�ية 

 اورو�ية

 14إ��  12من 

 2017دجن�� 
 س��اسبورغ

إدريس صق�� 

 عدوي 
 

الدورة الخام ة ل�سنة ال��لمانية 

 الكيبيك-المش��كة المغرب

 12إ��  8من 

 2018يناير 
  عزوها العراك المغرب/الر�اط

من تنظي   ز�ارة ميدانية للفيتنام

الشبكة ال��لمانية حول البنك الدو�� 

 وصندوق النقد الدو��

 08إ��  05من 

 2018مارس 
  رمضان بوعشرة فيتنام

الدورة ال ا�عة لاجتماع ال��لمانات 

 5+5الوطنية اعضاء �� الحوار 
  عزوها العراك السزائر 2018يناير  20

 دورة شهر يناير ل��لمان أمر��ا الوسطى
 27إ��  21من 

 2018يناير 
  نجية لطفي غواتيمالا

اجتماع لسنة القضايا ال ياسية 

وامن وحقوق ا� ان التا�عة 

ل�سمعية ال��لمانية للاتحاد من أجل 

 المتوسط

  محمد خيي س��اسبورغ 2018ف��اير  7

 عبد اللطيف  القاهرة 13إ��  11من المتتمر الثالث لل��لمان العر�ي ورؤساء 
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 ابن �عقوب 2018ف��اير  العر�ية المجالس وال��لمانات

ل�سمعية ال��لمانية للبحر  12الدورة 

 ابيض المتوسط

 16و 15يومي 

 2018ف��اير 
  عزوها العراك رومانيا /بوخاري ت

ل�سنة وض  المرأة بالأم   62الدورة 

 المتحدة

 23إ��  12من 

 2018مارس 
  بثينة قروري  نيو�ورك

المش��كة بال��لمان ال�سنة ال��لمانية 

 اورو�ي

 8إ��  6من 

 2018ف��اير 
 س��اسبورغ

إدريس صق�� 

 عدوي 
 

دورة شهر ف��اير ل��لمان أمر��ا 

 الوسطى

 23إ��  19من 

 2018ف��اير 
  نجية لطفي غواتيمالا

ا�عقاد ال�سان الدائمة لل��لمان 

 افر�قي

 09إ��  02من 

 2018مارس 

 /جوها� بورغ

 جنوب إفر�قيا
  نور الدين قر�ال

اجتماع لسنة القضايا ال ياسية 

والديمقراطية التا�عة ل�سمعية 

 ال��لمانية لمجلس أورو�ا

مارس  12

2018 
  عبد الله بووانو فر� ا /باريس

اجتماع لسنة الثقافة والعلوم وال��بية 

واعلام التا�عة ل�سمعية ال��لمانية 

 لمجلس أورو�ا

مارس  22

2018 
 فر� ا /باريس

أبو ز�د المقرئ 

 ادري��ي
 

 للاتحاد ال��لما�ي العر�ي 27المتتمر 
 05و 04يومي 

 2018أبر�ل 
  بثينة قروري  مصر /القاهرة

للاتحاد  138المشاركة �� الدورة 

 ال��لما�ي الدو��

 28إ��  24من 

 2018مارس 
 جنيف

عبد العز�ز 

 عماري 
 

آليات متا�عة تطبيق القوان�ن المتعلقة 

 المرأةبحماية 

 16و 15يومي 

 2018مارس 
 لبنان /ب��وت

فاطمة أهل 

 تكرور
 

دورة شهر مارس ل��لمان أمر��ا 

 الوسطى

 23إ��  19من 

 2018مارس 
  نجية لطفي غواتيمالا

الدورة الرا�عة للمنتدى ال��لما�ي 

 المغر�ي اسبا�ي

 20و 19يومي 

 2018أبر�ل 
  نجية لطفي إسبانيا/ مدر�د 
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 للمملكة المتحدةز�ارة عمل 
 26إ��  23من 

 2018أبر�ل 
  ح ن الحارس بر�طانيا/ لندن 

المشاركة �� أشغال المرحلة الثانية من 

الدورة العادية ل�سمعية ال��لمانية 

 2018لمجلس أورو�ا ل نة 

 27إ��  23من 

 2018أبر�ل 
 س��اسبورغ

 عبد الله بووانو

المقرئ أبو ز�د 

 ادري��ي

 

لرؤساء ال��لمانات القمة الخام ة 

ل�سمعية ال��لمانية للاتحاد  14والدورة 

 من أجل المتوسط

 29و 28يومي 

 2018أبر�ل 
 مصر/ القاهرة 

مصطفى 

 ابراهي�ي

 آمنة ماء العين�ن

 حمد خييم

 

اجتماع لسنة التعاون والتنمية 

 التا�عة ل�سمعية ال��لمانية للفرنكفونية

 04إ��  02من 

 2018ماي 
  موح رجدا�� إيطاليا/ روما 

الدورة العادية ال ادسة للولاية 

 التشريعية الرا�عة لل��لمان افر�قي

 19إ��  03من 

 2018ماي 

جنوب / ميدراند 

 إفر�قيا
  نور الدين قر�ال

أشغال السل ة الرا�عة من دور 

ا�عقاد الثا�ي من الفصل التشري�� 

 الثا�ي لل��لمان العر�ي

 09إ��  05من 

 2018ماي 
 المغرب/ الر�اط 

عبد اللطيف 

 ابن �عقوب
 

 ز�ارة وفد عن مجلس النواب لسورجيا
 8و 7يومي 

 2018ماي 
 خالد البوقر�� جورجيا

باس  

مكتب 

 المجلس

  منينة مودن إيطاليا 2018ماي  8 ز�ارة عمل لإيطاليا

ل�سمعية السهو�ة  26أشغال الدورة 

لإفر�قيا التا�عة ل�سمعية ال��لمانية 

 للفرنكفونية

 18و 17يومي 

 2018ماي 

جمهور�ة /برايا

 الرأس اخضر
  موح رجدا��

 دورة شهر ماي ل��لمان أمر��ا الوسطى
 25إ��  21من 

 2018ماي 
  نجية لطفي غواتيمالا

اجتماع لسنة القضايا ال ياسية 

والديمقراطية التا�عة ل�سمعية 
  عبد الله بووانو اليونان /أثينا  2018ماي  22
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 ال��لمانية لمجلس أورو�ا

ل�سنة التنفيذية  72أشغال الدورة 

 للاتحاد ال��لما�ي افر�قي

 23و 22يومي 

 2018ماي 
 عمر فا��ي فهري  بوروندي/بوجامبورا

اعتذر (

عن 

 )ةشاركالم

الدورة الر�يعية ل�سمعية ال��لمانية 

 لحلف الشمال اطل��ي

 28إ��  25من 

 2018ماي 
  يوسف غر�ي فارسوفيا/ بولونيا 

ز�ارة إ�� مجلس العموم ال��يطا�ي 

 اسكتلنديوال��لمان 

 07إ��  05من 

 2018يونيو 
  بثينة قروري  بر�طانيا واسكتلندا

��  الرائداتالمنتدى العال�ي للن اء 

 مجال ال ياسة

 08إ��  06من 

 2018يونيو 
  عائشة ايدبوش لتوانيا/ فلنيوس 

اجتماع ال نوي التاس  ل�سنة 

 اتحاد-ال��لمانية المش��كة المغرب 

 اورو�ي

يونيو  21

2018 
 بروك يل

إبراهي  

 الضعيف
 

ندوة مش��كة ب�ن ام  المتحدة 

والسمعية ال��لمانية للبحر ابيض 

 المتوسط حول حقوق ا� ان

 22و 21يومي 

 2018يونيو 
  عزوها العراك سوي را/ جنيف 

المنتدى ال��لما�ي المغر�ي الفر���ي 

 الثالث

 23إ��  21من 

 2018يونيو 
  جمال م عودي المغرب/ الر�اط 

أشغال المرحلة الثالثة من الدورة 

العادية ل�سمعية ال��لمانية لمجلس 

 2018أورو�ا ل نة 

 29إ��  25من 

 2018يونيو 
 س��اسبورغ

 عبد الله بووانو

المقرئ أبو ز�د 

 ادري��ي

 

 أ�شطة أمر��ا الوسطى لشهر يونيو
 29إ��  27من 

 2018يونيو 
  نجية لطفي غواتيمالا

-لمنتدى روز 98المشاركة �� الدورة 

ورث التا�عة ل�سمعية ال��لمانية لحلف 

 شمال اطل��ي

 29إ��  27من 

 2018يونيو 
  يوسف غر�ي مقدونيا/ س�و��� 

من دور  أشغال السل ة الخام ة

ا�عقاد الثا�ي من الفصل التشري�� 

 04إ��  02من 

 2018يوليوز 
 مصر/ القاهرة 

عبد اللطيف 

 ابن �عقوب
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 الثا�ي لل��لمان العر�ي

ل�سمعية ال��لمانية  44الدورة 

 للفرنكفونية

 10إ��  05من 

 2018يوليوز 
  موح رجدا�� كندا/ الكيبيك 

اجتماع برلما�ي رفي  الم توى حول 

تي �� التجارة واستثمارات  :موضوع

�� غرب البلقان والمنطقة اورو 

 متوسطية

 13و 12يومي 

 2018يوليوز 
  عزوها العراك صر�يا/ بلغراد 

اجتماعات ال�سان الدائمة لل��لمان 

 افر�قي

 11إ��  04من 

 2018غشت 

/ ميدراند 

 جوها� بورغ
  نور الدين قر�ال

الدورة او�� للمتتمر الدو�� لتجم  

 الن اء ال��لمانيات بإيرلندا

 10و 09يومي 

 2018شتن�� 
  مجدة بنعر�ية إيرلندا/ دبلن 

اجتماع لسنة الثقافة والعلوم وال��بية 

واعلام التا�عة ل�سمعية ال��لمانية 

 لمجلس أورو�ا

شتن��  25

2018 
 جورجيا/ تبيلي��ي 

أبو ز�د المقرئ 

 ادري��ي
 

اجتماع لسنة القضايا ال ياسية 

والديمقراطية التا�عة ل�سمعية 

 ال��لمانية لمجلس أورو�ا

شتن��  11

2018 
  بووانو عبد الله فر� ا/ باريس 
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2. أداء تواصلي متميز
قيام فريق العدالة والتنمية بواجباته الدستورية من تشريع ورقابة وتقييم للسياسات 
العمومية، كان لا بد من مواكبته بالتعريف بمواقفه ومبادراته حتى تصل للمواطنين، 
وهو بذلك يقوم بدوره كاملا في تمثيلهم والدفاع عن مصالحهم، وكذا تأطيرهم وفق 
ملفات وقضايا جد  لمناقشة  حيث يستقبل عادة هيآت مدنية  والظرفية،  الحاجة 
مهمة، واطلاعها على مبادرات الفريق بشأنها وغالبا ما تنتهي تلك اللقاءات بمبادرات 

رقابية وتشريعية.

أ	.	تواصل القرب من مكاتب التواصل إلى قافلة المصباح
إذا كان فريق العدالة والتنمية متميزا في أدائه البرلماني بتواصله الدائم مع المواطنين 
الفريق يتلقون عبرها ملفات وقضايا  عبر مكاتب تواصل قارة بدوائر إقامة أعضاء 
المواطنين وينصتون إلى مطالبهم ملتمساتهم، فإنه كان سباقا إلى خلق نموذج تواصلي 
فريد منذ سنة 2005 يتمثل في "قافلة المصباح" حيث يقوم أعضاء الفريق بالتواصل 

مع المواطنين في القرى والجبال والوديان والمداشر وكذا المدن صغيرها وكبيرها.

دورتها  في  القافلة  هذه  تنظيم  إلى  السنة  هذه  يسعى  الفريق  جعل  الالتزام  هذا 
العاشرة وهو متيقن أنه رغم المطبات والاكراهات التي عرفتها الساحة السياسية بعد 
إلى جانب المواطن واقتسام آهاته وأفراحه،  2016، فإن البقاء  07 أكتوبر  انتخابات 
وأن الأمل معقود على مواصلة  والإنصات إلى مشاكله وانشغالاته واجب وأسا�سي، 

البناء الديمقراطي ومسار الإصلاح لما فيه مصلحة البلاد والعباد.

نائبا ونائبة وامتداد تمثيليته المجالية طالت   125 أما وأن الفريق بلغ عدد أعضائه 
غالبية أقاليم جهات المملكة، فإن كاهله أثقل بمسؤولية الذود عن مصالح المواطنين 
حتى لا يقول قائل إن حزب العدالة والتنمية تخلى عن الثقة التي وضعت فيه، وترك 
الناخبين الذين صوتوا لفائدته في مواجهة آلات الدعاية التي تنشر اليأس والإحباط 
"الديمقراطية أساس  ولا أدل على وجاهة هذا القول من اختيار شعار:  في نفوسهم. 
العدالة الاجتماعية" حتى يعلم المغاربة أن حزب العدالة والتنمية حي ويحيى لخدمة 
الوطن والمواطنين حتى ينالوا كل حقوقهم كاملة غير منقوصة، ولما كانت معاناة العديد 
من المناطق الجبلية والقروية هذه السنة مع موجة البرد والصقيع، فإن الفريق قرر 
فاس  وهي طنجة تطوان الحسيمة،  التوجه صوب ست جهات من جهات المملكة، 
يركز  حتى  ماسة،  وسوس  تافيلالت،  درعة  الشرق،  خنيفرة،  ملال  بني  مكناس، 
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مجهودات نوابه التواصلية على الأقاليم الأكثر تضررا من موجة البرد المذكورة، على 
أساس استهداف الفريق لما تبقى من جهات المملكة خلال الدورة المقبلة لهذه القافلة 

إن شاء الله.

وسيعمل الفريق على نشر خلاصات هذه القافلة، بعد استكمال التقارير الموضوعاتية 
وتجميعها في اصدار واحد  من قبل منسقيها الذين انتدبهم الفريق للجهات الستة، 

كما دأب الفريق على ذلك في قوافل المصباح المنظمة خلال الولاية السابقة.

ب	.	بلاغات وبيانات
لنهج التواصل والوضوح مع الرأي العام الوطني دأب فريق العدالة والتنمية  وفاء 
بمجلس النواب على إصدار البلاغات والبيانات والتوضيحات اللازمة كل ما اقت�سى 
الأمر ذلك، وهو نهج تواصلي يروم توضيح الحقائق كما هي دون تزييف أو مبالغة، كما 

يعبر عن مواقف الفريق ومبادئه الثابتة.

وبقراءة لمجموع البلاغات والبيانات الصادرة خلال هذه السنة التشريعية يتضح أنها 
تكرس منطق تخليق العمل البرلماني كالتعفف عن الاستفادة غير المستحقة من المال 
العام، إلى نفي استغلال أي نائب من الفريق لصفته النيابية للانتفاع دون وجه حق 

من امتيازات غير مشروعة.

كما دافع الفريق بإحدى بياناته عن حرمة المؤسسة البرلمانية وحق نواب الأمة في 
مراقبة العمل الحكومي. وفيما يلي لائحة البلاغات والبيانات والتوضيحات الصادرة 

خلال هذه السنة الثانية من الولاية التشريعية العاشرة. 

	 	: البيانات والتوضيحات	

تاريخ الواقعة الموضوع ر.ت
موضوع البيان

تاريخ اصدار 
البيان

01
نفي استفادة الفريق من السفر إلى روسيا لمتابعة المونديال من أموال 

الدولة عكس ما روجت له بعض الجرائد الالكترونية يوم 17 يونيو 2018

17 يونيو 

2018

17 يونيو 

2018

02
بيان حقيقة حول مشاركة أعضاء الفريق في مهام ديبلوماسية رسمية 

بالخارج والتي لا تتم إلا بتكليف من مكتب مجلس النواب وبناء على 

قرار مكتب الفريق 

عدد من 

المواقع والمنابر 

الإعلامية

12 يناير 

2018

03
توضيح في شأن ما نشرته الصحافة يوم 05 أكتوبر2017 من ادعاء 

"نجاح" فريق العدالة والتنمية بمجلس النواب في تعليق قرار لرئيس 

المجلس يق�سي بالاقتطاع من تعويضات الموظفين الأشباح أو المتغيبين

05 أكتوبر 

2017

05 أكتوبر 

2017
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تاريخ الواقعة الموضوع ر.ت
موضوع البلاغ

تاريخ اصدار 
البلاغ

01

حول البلاغ الصادر يوم 19 يونيو 2018 عن المندوبية الهامة لإدارة السجون 
وإعادة الإدماج ردا على ابداء أحد نواب الأمة لرأيه خلال مزاولة مهامه في 
حصة الأسئلة الشفهية بمجلس النواب ليوم 18 يونيو 2018 حول أنسنة 

ظروف اعتقال النزلاء.

19 يونيو 

2018

19 يونيو 

2018

بلاغ حول إحالة مقترح قانون على مكتب مجلس النواب لتحديد شروط 02
وكيفيات تصفية نظام معاشات أعضاء البرلمان بتاريخ 17 يناير 2018

17 يناير 

2018

17 يناير 

2018

03
بلاغ حول الأخبار الكاذبة والمغرضة التي استهدفت عضو فريق العدالة 

والتنمية بمجلس النواب محمد خيي بدعوى طلب والده الاستفادة دون 
وجه حق من محل تجاري بأحد الأسواق بمدينة طنجة

غير محدد
29 دجنبر 

2017

04
بلاغ يعبر عن ارتياح الفريق من قرار مكتب مجلس النواب بتفعيل 

مسطرة زجر التغيبات غير المبررة كما هو منصوص عليها في النظام 
الداخلي لمجلس النواب.

غير محدد
15 دجنبر 

2017

	 البلاغات	:	

التواصل مع فعاليات مدنية وسياسية وأكاديمية ت	.	
وأطر  الراتبة شخصيات وطنية ودولية،  لقاءاته  الفريق حلال عدد من  استضاف 
وتواصلية  تكوينية  محطة  اللقاءات  تلك  وشكلت  الحكومة،  في  وأعضاء  وهيئات 
بامتياز إما لمناقشة مواضيع محددة أو لمناقشة مستجدات الحقل السيا�سي، ويوضح 

الجدول أسفله تواريخ وإطار هذه الاستقبالات :

الضيوفالتاريخالرقم

27 نونبر 012017
الأستاذ عز الدين توفيق قدم عرضا حول: "العمل البرلماني بين الكم والكيف" الأستاذ 

رشيد لمدور قدم عرضا حول: "آفاق العمل البرلماني في ضوء الدستور" 

القائد الأخ خالد مشعل 25 دجنبر 022017

الأستاذ عبد العالي دومو قدم عرضا حول: "الدولة في مواجهة تحدياتها" 08 يناير 032018

الدكتور سعد الدين العثماني الأمين العام للحزب رئيس الحكومة 15 يناير 042018

السيد نبيل بنعبد الله الأمين العام لحزب التقدم والاشتراكية )لقاء تواصلي(22 يناير 052018

05 فبراير 062018
الأستاذ المصطفى الرميد وزير الدولة المكلف بحقوق الإنسان

مناقشة »خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان«  

21ماي072018
الأستاذ المصطفى الرميد وزير الدولة المكلف بحقوق الإنسان  

مناقشة »مستجدات الساحة السياسية والتحديات التي تواجه الحزب«

18يونيو082018
الأستاذ مصطفى الخلفي الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان والمجتمع المدني لمناقشة 

»سبل التعاون مع المؤسستين على المستوى الرقابي والتشريعي«
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ث	.	النشر والإعلام
  www.pjdgroupe.ma الموقع الإلكتروني للفريق	1(

يتوفر الفريق على موقع الكتروني نشيط يشتغل بوثيرة تحيين مرتبطة بمستجدات 
ن من متابعة 

ّ
ر خدمة إعلامية للمتتبعين، ويُمك

ّ
الفريق ومبادراته البرلمانية، حيث يُوف

وفي  العامة،  الجلسات  في  أعضائه  لمداخلات  تغطيات  خلال  من  الفريق،  أخبار 
أشغال اللجان المفتوحة، وكذا لمشاركاتهم في البرامج التلفزية والاذاعية، ولأنشطتهم 

التواصلية بدوائرهم المحلية، ومشاركاتهم الدبلوماسية.

ويتضمن الموقع نوافذ مصممة حسب نموذج تقني خاص يمزج بين الصفة المؤسساتية 
حيث يمكن لمتصفح الموقع أن يتابع  وبين الحاجة إلى تسويق مستجداته،  للفريق، 
المستجدات، وأن يتعرف على أعضاء الفريق والدوائر التي ينتمون إليها، والتعرف على 
إلى جانب لائحة الاسئلة الكتابية للفريق  النصوص القانونية التي يقترحها الفريق، 
برمته، ولكل نائب على حدة وحسب القطاعات الحكومية ذات الصلة، وباقي المبادرات 
ومساهمات  ومقالات  بالمداخلات،  الخاصة  الفيديو  مقاطع  إلى  بالإضافة  الرقابية، 

فكرية وسياسية لأعضاء الفريق.

مادة صحفية   850 وقد بلغ عدد المواد التي ادرجت بالموقع الرسمي الالكتروني الى 
ما  مادة صحفية   2210 أصل  من   )2017-2018( الثانية  التشريعية  السنة  خلال 

يشكل حوالي 38 % منذ انطلاق الموقع بالحلة الحالية خلال شهر يوليوز 2015. 

2(	موقع الفريق الإلكتروني على بوابة مجلس النواب	

http://www.chambredesrepresentants.ma/ar/ اخبار/فريق العدالة والتنمية /فضاء(

بموازاة مع الموقع الالكتروني الرسمي للفريق، يتوفر الفريق على موقع إلكتروني على 
بوابة مجلس النواب حيث تعمل مصلحة الإعلام والتواصل على تحيينه بشكل يومي 
الذي يشكل فرصة ثمينة  من خلال نقل مواد الموقع الرسمي الى هذا الموقع ال�سيء 
لمضاعفة عملية التسويق الالكتروني لمبادرات الفريق مما يشكل دعامة لمجهودات 
الفريق التواصلية. وقد بلغ عدد المواد التي ادرجت بهذا الموقع الى 850 مادة صحفية، 

بشكل يوازي الموقع الرسمي الالكتروني.
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يوم  النواب،  بمجلس  نظم  البرلماني  التواصل  دولي حول  لقاء  انه خلال  إلى  ويشار 
قدمت إدارة مجلس النواب موقع الفريق الإلكتروني على بوابة   ،2017 فبراير   22
مجلس النواب كنموذج لموقع غني محين بشكل منظم بخلاف بقية الفرق النيابية مما 
واهتمامه بقوة التواصل في إيصال المعلومة  يعكس قوة الفريق النيابي التواصلية، 
تجعل  كمقاربة   ،Open-parliament المنفتح،  البرلمان  ويكرس مفهوم  المواطن،  الى 

المواطن في صلب عملية التواصل النيابي. 

وفي أفق تطوير عمل هذا الموقع، ستعمل ادارة الفريق على اقتراح إعادة تموقع هذا 
الموقع ضمن هندسة بوابة المجلس بجعل الولوج اليه سهلا بإبرازه على واجهة البوابة.

www.facebook.com/pjdgroupe صفحة الفريق على الفيسبوك	3(

للفريق صفحة على موقع التواصل الاجتماعي الفيسبوك، تعتبر صلة وصل بين الفريق 
وبين رواد هذا الموقع، ويعرف عدد المتابعين للصفحة تطورا مطردا، يعكس الإقبال 
أزيد   ،2018 على متابعة مستجداته، حيث بلغ عدد المنخرطين إلى غاية شهر شتنبر 

من 12700، بدون دعاية مؤدى عنها كما هو معمول به في هذا المجال.

ويتم إدراج روابط من موقع الفريق على الصفحة، إلى جانب إخبارات مقتضبة حول 
اجتماعاته الأسبوعية أو استقبالاته أو غيرها من الأنشطة.

4(	حساب الفريق على تويتر

الذي يشهد هو الآخر تفاعلا  يتوفر الفريق على حساب على موقع التويتر الاجتماعي، 
متميزا، ترجمه عدد متابعيه، الذي وصل إلى غاية شتنبر 2018، حوالي6050 منخرط.

 وبلغ عدد المواد المدرجة على الحساب )التغريدات المكتوبة ومقاطع الفيديو ( حوالي 
3600 مادة، تتم إعادة نشرها من طرف المتابعين.

www.youtube.com/user/groupepjd قناة الفريق على اليوتوب	5(

عتبر قناة الفريق على موقع اليوتوب العالمي المتخصص في تحميل الفيديو، واحدة 
ُ
ت

السياسية،  للأحزاب  التابعة  القنوات  بين  والأولى  المغرب،  في  القنوات  أنشط  من 
والوحيدة التابعة لفريق برلماني.



153 ح�شيلة فريق العدالة والتنمية بمجل�س النواب لل�شنة الت�شريعية الثانية 2017 - 2018

وعملت المصلحة على توضيب مداخلات أعضاء الفريق في الجلسات العامة، وتحميلها 
وتصوير مقاطع أخرى  على القناة قبل نشرها عبر الموقع الالكتروني وباقي الوسائط، 

تتضمن تصريحات لأعضاء الفريق حول مواضيع وقضايا مختلفة.

ألف   300 وحسب إحصائيات القناة فإن مجموع المشاهدات بشكل تراكمي تجاوز 
بينما كان مجموع هذه المشاهدات   ،)2018-2017( خلال السنة التشريعية الثانية 
مشاهدة   75500 بزيادة   )2017-2016( الاولى  التشريعية  السنة  خلال   224500

جديدة. 

 410 وقد تجاوز عدد الاشرطة السمعية البصرية المدرجة خلال هذه السنة أزيد من 
مما يعكس دينامية متميزة في مجال   ،2018 إلى غاية شتنبر  شريط سمعي بصري 

الإنتاج السمعي البصري المتخصص في المادة البرلمانية.

شريطا منذ إنشائها   2210 ويشار الى أن مجموع المقاطع المتوفرة بقناة الفريق بلغ 
يمكن  بثمن  تقدر  الذي يشكل رصيدا معرفيا ذو قيمة سياسية وعلمية لا  ال�سيء 
استغلالها كأرشيف مرجعي وكمصدر لتطوير قدرات النواب ومادة خصبة للباحثين 

والأكاديميين.

من المغرب،   %  70 ف  وعلاقة بالتوزيع الجغرافي لمتتبعي قناة الفريق على يوتيوب، 
و7 % من فرنسا، و4 % من الولايات المتحدة و3.5 % من ألمانيا و3 % من كندا، مما 
يعكس اهتمام المهتمين والمواطنين بأنشطة ومبادرات الفريق المتميزة، مما يستوجب 
التفكير في تخصيص اعتمادات مالية لعملية التسويق الالكتروني كما هو معمول به 

على الصعيد الدولي.  

6(	العلاقة مع الصحافة

تم إعداد ملفات صحافية، حول عدد من القضايا المثارة وذات الراهنية، بتجميع ما 
نشرته الصحافة الوطنية، وأرشفته، كمادة صحفية وتعميم عدد من النشرات على 
يتم  الفريق. كما تم إعداد قاعدة بيانات خاصة بمختلف المنابر الصحافية،  أعضاء 
وكذا  التواصل معهم بالإخبار والدعوة إلى لقاءات الفريق المفتوحة أمام الصحافة، 
بإعداد تقارير صحافية موجهة للنشر، وأيضا من خلال التوضيح والتدقيق في الكثير 
عبر بلاغات للفريق أو غيرها من الوسائل المتاحة في  سواء  مما يُنشر حول الفريق، 

العلاقة مع الصحافيين.
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7(	منشورات الفريق

تمثلت إصدارات الفريق خلال هذه السنة في :

1 - حصيلة فريق العدالة والتنمية بمجلس النواب للسنة التشريعية 2018-2017 

2 - أشغال اللقاء الدرا�سي حول الرؤية الاستراتيجية لإصلاح منظومة التربية والتكوين 
بين اكراهات التنزيل وآفاق التطوير.

3 - أشغال اللقاء الدرا�سي حل موضوع: واقع تدبير الجماعات بعد سنتين ونصف من 
تطبيق القانون التنظيمي رقم 14.113 المتعلق بالجماعات.

4 - مناقشة مشروع قانون المالية 2018.
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الملاحق
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الملحق الأول:
الن�سو�ص الت�سريعية الم�سادقة عليها خلال ال�سنة 
الت�سريعية الثانية  من الولية البرلمانية العا�سرة
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